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Esta Coletanea tem como objetivo reunir os textos legais relativos a
implantacédo do Ensino Fundamental de 9 (nove) Anos nas Unidades
Educacionais da Rede Municipal de Ensino, no ano de 2010.

Os textos foram agrupados em um unico documento, a fim de
facilitar a consulta e ampliar as discussdes dos educadores participantes
do processo educativo.

A Coletédnea de Textos Legais — Ensino Fundamental de 9 (nove)
Anos estara, ainda, disponibilizada no Portal da Secretaria Municipal de

Educacao no site http://portaleducacao.prefeitura.sp.gov.br/, facilitando

0 acesso, também, para as Unidades Educacionais da SME.

Sé&o Paulo, 01 de julho de 2009.
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EMENDA CONSTITUCIONAL n° 53, de 19 de dezembro de 2006

Da nova redacao aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituigao
Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade
em creches e pré-escolas;

Y T TSSO PPRRRSP

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.”(NR)

Y T 1O RSSO PPRRSP

VI - manter, com a cooperagéao técnica e financeira da Uniao e do Estado, programas de educagao
infantil e de ensino fundamental;

V - valorizagao dos profissionais da educagéao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos termos
de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educagao basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragao ou adequacao de seus planos de
carreira, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”(NR)

“AME. 208, .

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
.......................................................................................... "(NR)

“AIE 27070 e

§ 5° A educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.”(NR)

“AIE 2712, e

§ 5° A educacgéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢cao social do

e .
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salario-educacgéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuigdo social do salario-educagao
serao distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagéo basica nas
respectivas redes publicas de ensino.”(NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com a seguinte
redacao: (Vigéncia)

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicao Federal a manutengao e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacao, respeitadas as seguintes disposigdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios é assegurada mediante a criagéo, no @mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento)
dos recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos
I, llle IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso |l do caput do art. 159, todos da
Constituicao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero
de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicao Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, lll e IV do caput do art. 208 da Constitui¢cdo
Federal e as metas de universalizagao da educagao basica estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizagao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as
ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educacao basica e tipos
de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) os percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e
modalidades da educacéo basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicao Federal, bem como
as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizagéo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput deste artigo
serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacao
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso |l do caput deste artigo
sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno n&o alcangar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl do caput deste artigo, vedada a
utilizagéo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituigdo Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementagéo da Unido prevista no inciso V do caput deste artigo
podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade
da educacao, na forma da lei a que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

VII - a complementagéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de, no minimo:
a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilndes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos;

i
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b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhées de reais), no terceiro ano de vigéncia
dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso |l do caput deste artigo, a partir
do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculagao de recursos a manutengao e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212
da Constituicao Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementac¢ao da Uniao,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso VIl do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e c do inciso

VIl do caput deste artigo serao atualizados, anualmente, a partir da promulgagcéo desta Emenda
Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementagéo da
Uniao;

X - aplica-se a complementagéo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicdo Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importara crime de
responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporc¢ao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio.

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverado assegurar, no financiamento da
educagao basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padrao minimo definido
nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo
podera ser inferior ao praticado no &mbito do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta Emenda
Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB,
ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta
Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput deste
artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a
para a educacgao infantil, para o ensino médio e para a educagéao de jovens e adultos 1/3 (um terco)
das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢cos) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro
ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do caput deste
artigo, sera alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte
forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do inciso IV do
caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constituigao
Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Il do caput do art. 155; do inciso
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Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e lll do caput do art. 158 da Constituicao Federal:
a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.”(NR)

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado).”(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagédo, mantidos os efeitos do
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, conforme estabelecido pela Emenda
Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da vigéncia dos Fundos, nos termos

desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado ALDO REBELO
Presidente

Deputado JOSE THOMAZ NONO
1° Vice-Presidente

Deputado CIRO NOGUEIRA
2° Vice-Presidente

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
1° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA
2° Secretario

Deputado EDUARDO GOMES
3° Secretario

Celeténeces ce Tetes Lee

Mesa do Senado Federal

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador TIAO VIANA
1° Vice-Presidente

Senador ANTERO PAES DE BARROS
2° Vice-Presidente

Senador EFRAIM MORAIS
1° Secretario

Senador JOAO ALBERTO SOUZA
2° Secretario

Senador PAULO OCTAVIO
3° Secretario

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
4° Secretario
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LEI n° 11.114, de 16 de maio de 2005

Altera os arts. 6°, 30, 32 e 87 da Lei . 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos

seis anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6, 30, 32 e 87 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de
idade, no ensino fundamental.” (NR)

“ANE. B0, e

Il - (VETADOY)’

“Art. 322. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e gratuito na escola
publica a partir dos seis anos, tera por objetivo a formagao basica do cidadao mediante:

| — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental, atendidas
as seguintes condi¢gées no ambito de cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condi¢des de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes escolares;
b) atingimento de taxa liquida de escolarizagao de pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) da
faixa etaria de sete a catorze anos, no caso das redes escolares publicas; e

¢) nao reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva rede publica,
resultante da incorporagéo dos alunos de seis anos de idade;
.................................................................................. " (NR)

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, com eficacia a partir do inicio do ano letivo
subsequente.

Brasilia, 16 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto n&do substitui o publicado no D.O.U. de 17.5.2005.
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LEI n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006

Altera a redagéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, dispondo sobre a duragédo de 9 (nove) anos para 0 ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° (VETADO)
Art. 2° (VETADO)

Art. 3° O art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duragao de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica do cidadao, mediante:

Art.4° O § 2° e oinciso | do § 3° do art. 87 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 20 O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial atengcéo
para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de
idade.

| - matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;
a) (Revogado)
b) (Revogado)
c) (Revogado)

Art. 5° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 30 desta Lei e a abrangéncia da pré-
escola de que trata o art. 20 desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos

Fernando Haddad

Alvaro Augusto

=9
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PARECER CNE/CEB n° 24/04, de 15 de setembro de 2004

Estudos visando ao estabelecimento de normas nacionais para a ampliagao
do Ensino Fundamental para nove anos de duragéo

| - RELATORIO

Histérico

O presente parecer tem como ponto de partida a Indicagdo CNE/CEB 1/2004, da autoria do entéo
Conselheiro Nélio Marco Vincenzo Bizzo, datado de 10 de margo de 2004. O Conselheiro fora designado
pela Camara de Educacao Basica para acompanhar o encontro regional sobre a ampliagéo do Ensino
Fundamental para nove anos, ocorrido em Goiania, nos dias 18 e 19 de fevereiro do ano em curso. O
encontro, promovido pela Secretaria de Educagéo Infantil e Fundamental (SEIF) do Ministério da
Educacgéo, concluiu uma série de reunides realizadas nas cidades de Belo Horizonte, Campinas,
Florianodpolis, Séo Luis, Rio Branco e Recife.

Aindicagao, como proposta de estudos, veio a esta Camara quando da posse dos novos conselheiros,
em maio do ano corrente, sendo a matéria atribuida a este relator.

Ja em maio de 2004, a SEIF, pelo seu Departamento de Politicas Publicas, Coordenacao Geral do
Ensino Fundamental, elaborou documento extenso e detalhado do ponto de vista da fundamentagéo
legal e da organizagao do trabalho pedagdgico. O documento foi posteriormente distribuido a todos
os conselheiros da CEB.

Em junho, a Camara debateu com profundidade o assunto, oportunidade em que foi destacado
o parecer CNE/CEB 20/98, que trata de consulta apresentada, a época, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC) relativa ao Ensino Fundamental de nove
anos, relatado pelo entdo Conselheiro Jodo Antonio Cabral de Monlevade, cujo voto continua
inteiramente atual, pelo seu conteudo.

A Cémara, desejando ampliar e aprofundar a analise do assunto, ainda em junho, aprovou a realizagao
de uma sessao de trabalho com representagdes do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacao (CONSED), do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagéo, da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagéo (UNDIME) e da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagéo (UNCME).

Assim, o presidente da Camara, Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari, encaminhou convite aos
presidentes das entidades referidas, acompanhado das referéncias legais basicas e de uma série de
questdes aos sistemas de ensino, a saber:

1. Quais s&o os estados e municipios que aderiram a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove
anos, antecipando a matricula para criangas de seis anos de idade?

2. Quais sao os sistemas estaduais e municipais de ensino que ja estabeleceram as normas resolutivas
para a ampliagao?

3. Em caso de resposta positiva, quais sdo essas normas, por sistema, principalmente no que se refere:
3.1 a data limite — dia e més — para que a crianga de seis anos possa matricular-se no Ensino
Fundamental?

3.2 ao efetivo cumprimento da universalizacao do atendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos?

3.3 a progressividade da oferta do Ensino Fundamental de nove anos, com os respectivos critérios?
3.4 as diretrizes pedagogicas estabelecidas para o atendimento apropriado as criangas de seis
anos de idade?
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3.5 a organizagao do espago e do tempo escolar para essas criangas?

Compareceram a sesséo de trabalho, ocorrida em 7 de julho, e participaram ativamente dos debates,
a presidente do Conselho Estadual de Educagao da Bahia, também presidente do Férum; a presidente
do Conselho Estadual de Educacao de Goias e a representante do Conselho Estadual de Educacgao
de Minas Gerais; a secretaria de Educagao de Goias, também representando o CONSED;
representantes das Secretarias Estaduais de Educag¢éo do Maranh&o e do Distrito Federal; o presidente
da UNDIME, e uma representante da SEIF.

Na oportunidade constatou-se que apenas dois estados adotaram o Ensino Fundamental de nove anos:
Goias — Com a politica implantada em 2004 de ampliagdo gradativa em todas as escolas publicas
estaduais. A medida também se encontra aprovada e regulamentada pelo Conselho Estadual de
Educagéo (Parecer 330, de 6 de julho de 2004, e Resolucéo 186, de 7 de julho de 2004).

Minas Gerais — Com a implantacao, nas escolas estaduais, dos anos iniciais do Ensino Fundamental
com nove anos de duragao pelo Decreto 43.506, de 7 de agosto de 2003, do governador do estado,
e pelas Resolugdes 430, de 8 de agosto de 2003, e 469, de 22 de dezembro de 2003, da Secretaria
Estadual de Educagao. Posteriormente, a Secretaria baixou a Orientagdo 1, de 5 de fevereiro de
2004, tratando da operacionalizagéo. Nos termos da Resolugao 430/2003, 553 municipios aderiram a
proposta, além dos 63 que ja adotavam o Ensino Fundamental de nove anos para a rede municipal.
Em 7 de julho de 2004, data da sesséo de trabalho da Cémara, a iniciativa ainda n&o tinha sido
formalmente aprovada e regulamentada pelo Conselho Estadual de Educagéo de Minas Gerais. Ndo
havia informacao sobre manifestagdo dos conselhos municipais de educagao dos 553 municipios
que aderiram a proposta.

No mesmo dia 7 de julho, o Conselho Estadual de Educagao do Parana informou que apenas quatro
municipios tinham solicitado efetivamente a ampliagcao de que se fala.

O Conselheiro Adeum Hilario Sauer, na sua condi¢gdo de presidente da UNDIME, solicitara aos
municipios informagdes em torno do questionario acima transcrito. Recebeu cerca de 400 respostas,
distribuidas entre:

a) os que ndo querem o Ensino Fundamental ampliado para nove anos (minoria);

b) os que ndo aderiram, mas s&o favoraveis;

C) 0s que nao aderiram;

d) os que aderiram e

€) os que matriculam no Ensino Fundamental criangas a partir de seis anos de idade, mantida a
duracéo de oito anos no Ensino Fundamental (apenas dez).

Prevalece o maior nimero de municipios, em suas manifestagdes, correspondentes as opgdes c e d.
Acrescente-se que o relator participou, por indicagdo do CNE, do 22° Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacéo, realizado em Caxambu (MG), de 21 a 23 de julho do ano corrente. A
oportunidade foi propicia a uma sondagem e a coleta de informagdes e opinides sobre o Ensino
Fundamental de nove anos. Como se encontravam presentes 20 (vinte) conselhos, por seus presidentes
ou representagdes, a troca de idéias foi oportuna e enriquecedora.

Apreciagao

Aampliagédo do Ensino Fundamental para nove anos de duragéo nao esta explicitada na Constituicao
Federal de 1988 (art. 208: “O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
| — Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para os que
a ele nao tiveram acesso na idade prépria”).

Também ndo € explicita a LDB, Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e

bases da educacgao nacional (art. 32: “O Ensino Fundamental, com duragdo minima de

oito anos obrigatério e gratuito na escola publica...”). Mas o inciso | do § 3° do art. 87 diz: “Cada
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municipio e, supletivamente, o Estado e a Uniéo, devera: matricular todos os educandos a partir dos
sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis anos, no Ensino Fundamental”.

Enquanto isso, a Lei n°® 9.424/96, que “dispbe sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério” (FUNDEF), ao tratar da distribuicao dos recursos
do Fundo, fala das matriculas da 12 & 82 série do Ensino Fundamental e se refere aos seguintes
componentes: 12 a 42 série e 5% a 87 série.

ALein®10.172, de 9 de janeiro de 2001, que “estabelece o Plano Nacional de Educag¢do”, ao tratar
dos objetivos e metas relativos ao Ensino Fundamental, propde “Ampliar para nove anos a duragao
do Ensino Fundamental obrigatério, com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo
universalizado o atendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos”. O objetivo € o de “oferecer maiores
oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizagéo obrigatdria e assegurar que, ingressando
mais cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos, alcan¢gando maior

nivel de escolaridade.”

O mesmo PNE estabelece, ainda, que “a implantagao progressiva do Ensino Fundamental de nove
anos, com a inclusao das criancas de seis anos, deve se dar em consonancia com a universalizagao
na faixa etaria de 7 a 14 anos. Ressalta, também, que essa agéo requer planejamento e diretrizes
norteadoras para o atendimento integral da crianga em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social (...), com garantia de qualidade”.

A andlise apropriada da matéria de que trata o presente parecer torna-se mais aprofundada se
considerarmos outros dispositivos legais, aqui incluidos a titulo de enriquecimento do debate sobre a
garantia de padrao de qualidade do ensino. Assim:

a) art. 208 da Constituicao Federal de 1988: || — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; VIl — atendimento
ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de (...), alimentagéo e
assisténcia a saude.

b) na LDB, por sua vez, tem-se:

-art. 8°: “AUniao, os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizarao, em regime de colaboragéo,
0s respectivos sistemas de ensino;

§1°(...)

§ 2° Os sistemas de ensino terao liberdade de organizagdo, nos termos desta lei”;

- art. 23. “A educagao basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia
e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagédo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar”;

- 0 art. 24 enumera as regras comuns de organizagao da educacgao basica;

- 0 art. 30 estabelece que a educacéo infantil sera oferecida em creches ou entidades equivalentes e
em pré-escolas para criangas de até trés anos de idade e de quatro a seis anos de idade
respectivamente. A avaliagao na educacao infantil sera feita mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promogao;

0§ 2°do art. 34 diz: “O ensino fundamental sera ministrado progressivamente, em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino”;

- o Titulo VI, que trata dos profissionais da educagao, estimula, no art. 62, a formag¢ao de docentes
para a educagao basica em nivel superior (licenciatura), embora seja admitida, como formagéo minima
para a educacéo infantil e as quatro séries iniciais do Ensino Fundamental a formagao em nivel médio
(normal). O art. 63 fala de programas de educagao continuada para os profissionais de educacao.
-0 § 1° do art. 87 refere-se ao Plano Nacional de Educagao a ser elaborado em sintonia com a
Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos. O § 5° do mesmo artigo diz: “Serdo conjugados
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todos os esforgos objetivando a progressao das redes escolares publicas urbanas de Ensino
Fundamental para o regime de escolas de tempo integral”;

c) Vale ressaltar alguns pontos da Lei 10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacgao. Os
objetivos e prioridades do PNE sao assim sintetizados:

- elevacao global do nivel de escolaridade da populagao;

- melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- reducao das desigualdades sociais e regionais no tocante

a0 acesso e a permanéncia com sucesso na educagao publica;

- democratizagao da gestao do ensino publico (...).

O mesmo PNE, quando se refere aos niveis de ensino, educagéo basica, ao tratar da educagéo
infantil, coloca como objetivos e metas “ampliar a oferta (...) de forma a atender, em cinco anos a 30%
da populacao de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final
da década alcancar 50% das criancas de zero a 3 anos, e 80% das de 4 e 6 anos”.

Mérito

A Constituicao Federal, a legislagdo educacional e o PNE convergem para o objetivo maior da garantia
do padréo de qualidade do ensino.

Para isso, o PNE prop&e opgdes, entre as quais a ampliagdo da duragao do Ensino Fundamental para
nove anos.

Evidencia-se, entretanto, que essa é, ao lado de outras, alternativa valida a ser implantada isoladamente
ou em conjunto com outras formulagoes.

E claro que, em paralelo com a quest&o da qualidade, avulta a do financiamento da educagéo. Se o
Ensino Fundamental experimentou significativa amplia¢cdo quantitativa do atendimento, o Brasil esta
distante de alcancar o almejado e essencial padrdo de qualidade, em particular quando se consideram
aqueles grupos populacionais menos favorecidos: meio rural, periferias, aglomerados e, até mesmo,
regides, como € o caso do Nordeste.

De fato, as avalia¢cdes do desempenho dos alunos no Ensino Fundamental, em padrdes internacionais
(PISA) e em padrdes nacionais (SAEB) apresentam resultados insatisfatorios, para nao dizer
constrangedores, tanto no que se refere ao letramento quanto aos conhecimentos basicos de
Matematica. Os resultados dos diversos procedimentos de avaliagao aplicados por sistemas de ensino
estaduais e municipais seguem a mesma tendéncia.

E de se destacar que muitos esforcos vém sendo despendidos, ai incluida a extensao do atendimento
no ensino médio, mas ndo se encontra a necessaria contrapartida no que se refere a educagao
infantil, uma vez que na pré-escola ocorreu até mesmo a redugéo do atendimento, a vista da criagao
e implementacao do FUNDEF.

Na verdade, o financiamento da educagéo é que se constitui, tal como consta da atual legislagéo, em
Obice a melhoria da qualidade e a ampliagdo do atendimento na educagéo infantil (creches e pré-
escolas), no ensino médio, na educagéao especial, na educagéo de jovens e adultos, na educagéo no
campo... A antecipagdo da matricula no Ensino Fundamental de criangas de seis anos, com
reconhecidas exceg¢des, em muitos sistemas municipais, ndo visou necessariamente a melhoria da
qualidade, mas, de fato, aos recursos do FUNDEF, uma vez que o aluno passou a ser considerado
como “unidade monetéria” (haja vista as situa¢des em que o Ensino Fundamental foi mantido

com oito anos de duragao).

E importante refletir sobre a matéria de que trata o presente parecer a luz das colocagdes feitas na
apreciagdo, bem como dos estudos sobre a transformacdo do FUNDEF em FUNDEB (Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica). O FUNDEB, em obediéncia ao § 4° do art. 60
do ADCT, deve buscar um ajuste progressivo, capaz de garantir um valor por aluno correspondente a
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padrao minimo de qualidade definido nacionalmente pelo PNE. Acresce que os estudos sobre o
FUNDERB, divulgados e conhecidos, propdem valores diferenciados por aluno, considerando as etapas
da educacéo basica, o atendimento adequado a jovens e adultos e ao meio rural, bem como as
caracteristicas da educacao especial.

Por outro lado, o ingresso no Ensino Fundamental aos seis anos € assunto polémico, com posigdes
divergentes. O Relator permite-se resumir duas opinides expressivas:

1. “Colocar as criangas de camadas populares na escola de Ensino Fundamental aos seis anos sem
uma proposta pedagoégica adequada significa apenas antecipar o fracasso escolar” (professora Maria
Carmen Barbosa, Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul).

2. “Tornar-se usuaria da lingua escrita é um direito da crianga, que possui nao apenas as competéncias
e as habilidades necessarias ao seu aprendizado, mas, principalmente, o desejo de aprender”
(professora Mbnica Correia Baptista, Faculdade de Educagédo da Universidade Federal de Minas
Gerais, ao discutir sobre a idade minima para ingresso das criangas no ensino obrigatério) 1.
Quanto ao ideario da educagéo integral, tem sua base no pensamento de Anisio Teixeira, em suas
experiéncias no antigo Distrito Federal (Rio de Janeiro), nos anos 30, e no Plano Diretor do novo
Distrito Federal (Brasilia), na segunda metade dos anos 50 e nos anos 60. A experiéncia mais ampla
foi a executada nas duas fases do Programa Especial de Educacao, no estado do Rio de Janeiro,
em 1983-1986 e em 1991-1994, concretizada na proposta pedagdgica dos Centros Integrados de
Educagéao Publica (CIEP), cujo principal artifice foi Darcy Ribeiro.

No biénio 1993-1994, o Ministério da Educacéo e do Desporto fez aprovar e colocou em pratica
o Programa Nacional de Atencéo Integral a Criangca e ao Adolescente (PRONAICA), que se
concretizou por meio dos Centros de Atencao Integral a Crianga e ao Adolescente (CAIC). O
PRONAICA, ao colocar a crianga e o adolescente como centro da atengdo por meio de
subprogramas, propds a experiéncia mais proxima da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).

Com efeito, a Carta Magna, ao se referir a infancia, reza: “E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgao, a educacéo, ao lazer, a

profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragédo, violéncia,
crueldade e opressdo” (art. 227).

O ECA aprofunda o disposto na Constituigdo, considerando o bem-estar da crianga: “(...) dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico”, que a ela devem “assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria (...)” (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 4° e paragrafo Unico).

O PRONAICA foi criado pela Lei 8.642, de 31 de margo de 1993, posteriormente regulamentada por
decreto federal, e colocou em pratica oito subprogramas:

- prote¢ao especial a crianga e a familia

- promog¢ao da salde da crianga e do adolescente

- educacgdo infantil (creche e pré-escola)

- educacgdo escolar

- esportes

- cultura

1 As opinides encontram-se na revista Pdtio, Educa¢do Infantil, Ano I, n. 1, abril-julho
2003.
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- educacgdo para o trabalho

- alimentagéo

O programa estabeleceu como pontos de partida a mobilizagao para a participagdo comunitaria e a
administragédo e supervisao de cada unidade de servigo na esfera municipal, com suporte técnico
oferecido pelo MEC em articulagdo com as administra¢des estaduais e universidades.

O PRONAICA foi implementado em quase todos os estados em aproximadamente 450 unidades de
servigos, em CAIC ou mediante a articulagao de servigos preexistentes na comunidade ou, ainda,
mediante complementagao de servigos preexistentes.

O PRONAICA proclamou o principio da equidade, consagrado na idéia do tratamento desigual aos
desiguais, com a finalidade de democratizar as oportunidades educacionais e cumprir o que figura
como absoluta prioridade na Constituigdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O estado de Minas Gerais desenvolveu, na década de 90, o Projeto Curumim, associando a escola a
um espaco destinado ao esporte, ao lazer, a cultura, a alimentagéo e a recuperagao nos estudos, de
forma que, em dois turnos, crianca e adolescente foram beneficiados pela “atengéo integral”.

O Segundo Tempo, projeto do Ministério dos Esportes no atual Governo Federal, obedece, em suas
linhas gerais, @ mesma concepg¢ao.

No biénio 2003/2004, a Prefeitura de Sdo Paulo iniciou a execugdo do CEU (Centro Educacional
Unificado), oferecendo em cada uma das 21 unidades atuais os componentes que se congregam na
atencéo integral: teatro, cinema, escola, creche, biblioteca, computador e internet, piscina, quadra de
esportes, pista de skate, aula de danga e orquestra de cordas.

E evidente que todas as agdes centradas na melhoria da qualidade do ensino pressupdem a valorizagdo
dos profissionais da educagéo, o que inclui uma remuneragédo condigna. Trata-se de problema
recorrente, ainda ndo devidamente solucionado. Além disso, esses profissionais devem ser assistidos
por projetos de formacao inicial, formagado em servigo — formagdo em nivel superior por cursos
emergenciais ou cursos superiores na modalidade de educagéo a distancia para portadores de diplomas
de curso normal — e formacgao continuada.

Ha de se registrar que sistemas estaduais e sistemas municipais, bem como escolas de Ensino
Fundamental criadas e mantidas pela iniciativa privada, colocaram em pratica o que preconiza o art.
23 da LDB, tanto na organizagao do tempo escolar em ciclos pedagdgicos de aprendizagem, buscando
estimular o sucesso escolar, quanto na adogéo de regime de alternancia que caracteriza a Escola-
Familia Agricola. Essas experiéncias tém sido mais ou menos bem-sucedidas, ocorrendo muito debate
e polémica sobre a propriedade do regime de ciclos em relagéo ao regime seriado.

Onde couber, devem ser consideradas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar
Indigena, definidas pelo Parecer CNE/CEB 14/99 e pela Resolu¢do CNE/CEB 3/99.

Como se vé, ha toda uma gama de importantes alternativas ou opgdes, que podem ser programadas
em unidade ou abranger mais de uma hipétese de trabalho.

As experiéncias que se afiguram como politicas afirmativas — melhoria da qualidade da educacao e
da oferta de igualdade de oportunidades educacionais — merecem ser estimuladas e acompanhadas
por procedimentos avaliativos apropriados.

Ill- VOTO DO RELATOR

De tudo o que foi exposto, com vistas a garantir educagdo com melhor padréo de qualidade, conclui-
se que cada sistema de ensino € livre para adotar uma ou mais opgdes com vistas a educagéo de
melhor qualidade.

Contudo, cada sistema deve refletir e proceder a convenientes estudos, com a democratizagdo do
debate envolvendo todos os segmentos interessados antes de optar pela alternativa julgada mais
adequada a realidade, em funcao dos recursos financeiros materiais € humanos disponiveis.

e e P E o S £al o .
e Celeténee e Tades Leeils - Ensine Fundementiel ce elanes - 200¢



Os programas e projetos, adotados pelo 6rgéo executivo do sistema, devem ser regulamentados,
necessariamente, pelo érgdo normativo do sistema. As secretarias e os conselhos de educacao terdao
de se articular para a indispensavel validagdo de suas escolhas. Se a opgéao for pela implantagdo
progressiva do Ensino Fundamental com a duragéo de nove anos, pela antecipagéo da matricula de
criangas de seis anos, as seguintes normas terdo de ser respeitadas:

1. nas redes publicas estaduais e municipais, a implantagéo deve considerar o regime de colaboragao
e ser regulamentada pelos sistemas de ensino;

2. nas redes publicas municipais e estaduais, deve estar assegurada a universalizagdo no Ensino
Fundamental da matricula na faixa etaria dos 7 aos 14 anos;

3. nas redes publicas estaduais e municipais ndo deve ser prejudicada a oferta e a qualidade da
educacéo infantil, preservando-se sua identidade pedagdgica;

4. os sistemas de ensino e as escolas devem compatibilizar a nova situagédo de oferta e duragéo do
Ensino Fundamental a uma proposta pedagdgica apropriada a faixa etaria dos seis anos, especialmente
em termos de organizagdo do tempo e do espago escolar, considerando igualmente mobiliario,
equipamentos e recursos humanos adequados;

5. os sistemas devem fixar as condi¢gdes para a matricula de criangas de seis anos no Ensino Fundamental
quanto a idade cronolégica: que tenham seis anos completos ou que venham a completar seis anos no
inicio do ano letivo — no maximo até 30 de abril do ano civil em que se efetivar a matricula;

6. os principios enumerados aplicam-se, no que couber, as escolas criadas e mantidas pela iniciativa
privada, que séo livres para organizar o Ensino Fundamental que oferecem, mas com obediéncia as
normas fixadas pelos sistemas de ensino a que pertencem.

Nestes termos, proponho a aprovagao do projeto de resolugao anexo.

Brasilia, DF, 15 de setembro de 2004.

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel — Relator

Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica aprova o voto do Relator, com declaragdo de voto do Conselheiro
Francisco Aparecido Cordéo.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 2004

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Vice-Presidente

IV - DECLARAGAO DE VOTO

Acompanho o excelente parecer do conselheiro Murilio de Avellar Hingel, votando com restri¢cdes
quanto ao item “Voto do Relator”, nos termos da presente declaragéo de voto, pois entendo que deva
ser incluido, como ultimo item do voto, um novo paragrafo com a seguinte redagéo: Considerando a
crescente universalizagdo do Ensino Fundamental de 8 (oito) anos de duragédo, bem como a meta
estabelecida pela Lei 10.172/2001, do Plano Nacional de Educagéo, recomenda-se aos sistemas de
ensino que, com base no regime de colaboragdo, empenhem-se no aprofundamento de estudos,
debates e entendimentos, objetivando a implementagédo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, a
partir dos 6 (seis) anos de idade, assumindo-o como direito publico subjetivo.

Brasilia, DF, 15 de setembro de 2004.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao
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PARECER CNE/CEB n° 06/05, de 08 de junho de 2005

Reexame do Parecer CNE/CEB 24/2004, que visa o estabelecimento de
normas nacionais para a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove

anos de duragéo.

| - RELATORIO

Trata o presente processo do reexame do Parecer CNE/CEB n° 24/2004, aprovado em 15 de setembro
de 2004. Encaminhado ao Ministério da Educagédo, em 21 de setembro de 2004, para fins de
homologagao, o parecer foi devolvido a este Conselho, em 14 de fevereiro de 2005, para ser reanalisado,
considerando-se a ponderacgéo feita pela Secretaria de Educagao Basica/MEC, em seu Parecer 11/
2005, a respeito da idade cronoldgica para matricula no Ensino Fundamental.

1 - Histoérico

O presente parecer tem como ponto de partida a Indicagado CNE/CEB n°® 1/2004, da autoria do entao
Conselheiro Nélio Marco Vincenzo Bizzo, datado de 10 de margo de 2004. O Conselheiro fora designado
pela Camara de Educagéo Basica para acompanhar o Encontro Regional sobre a Ampliagao do
Ensino Fundamental para Nove Anos, ocorrido em Goiania, nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2004.
O encontro, promovido pela Secretaria de Educacao Infantil e Fundamental do Ministério da Educagéo,
concluiu uma série de encontros realizados nas cidades de Belo Horizonte, Campinas, Florianépolis,
Sao Luis, Rio Branco e Recife.

A indicagdo, como “proposta de estudos”, veio a esta Camara quando da posse dos novos
Conselheiros, em maio daquele ano, sendo a matéria atribuida a estes relatores.

Ja em maio de 2004, a Secretaria de Educacao Infantil e Fundamental - SEIF/MEC, pelo seu
Departamento de Politicas Publicas — Coordenacgao Geral do Ensino Fundamental, elaborou documento
extenso e detalhado do ponto de vista da fundamentacao legal e da organizagéo do trabalho pedagdgico.
O documento foi posteriormente distribuido para todos os Conselheiros da CEB.

Em junho daquele ano, a Camara debateu com profundidade o assunto, oportunidade em que foi
destacado o parecer CNE/CEB n° 20/98, que trata de consulta apresentada, a época, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC), relativa ao Ensino Fundamental de
nove anos, relatado pelo entdo Conselheiro Jodo Anténio Cabral de Monlevade, cujo voto continua
inteiramente atual pelo seu conteldo.

A Cémara, desejando ampliar e aprofundar a analise do assunto, ainda em junho, aprovou a realizagéo
de uma sessao de trabalho com representagdes do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educagao, do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao, da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo e da Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — CONSED,
FORUM, UNDIME e UNCME, respectivamente.

Assim, o Presidente da Camara, Conselheiro Antonio César Russi Callegari, encaminhou convite aos
presidentes das entidades referidas, acompanhado das referéncias legais basicas e de uma série de
questdes aos sistemas de ensino, a saber:

1. Quais séo os Estados/Municipios que aderiram a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove
anos, antecipando a matricula para criangas de seis anos de idade?

2. Quais s&o os sistemas estaduais/municipais de ensino que ja estabeleceram as normas resolutivas
para a ampliagao?

3. Em caso de resposta positiva, quais sdo essas normas, por sistema, principalmente no que se refere:

=9
U Celeténee e Tades Leeils - Ensine Fundementiel ce elanes - 200¢



3.1- a data limite —dia e més — para que a crianga de seis anos possa matricular-se no Ensino Fundamental?
3.2- ao efetivo cumprimento da universaliza¢do do atendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos?

3.3- a progressividade da oferta do Ensino Fundamental de nove anos, com os respectivos critérios?
3.4- as diretrizes pedagodgicas estabelecidas para o atendimento apropriado as criangas de seis
anos de idade?

3.5- a organizagao do espago e do tempo escolar para essas criangas?

Compareceram a sessao de trabalho, ocorrida em 7 de julho de 2004, e participaram ativamente dos
debates, a Presidente do Conselho Estadual de Educagao da Bahia, também Presidente do Férum, a
Presidente do Conselho Estadual de Educagéo de Goias e a Representante do Conselho Estadual de
Educacgéo de Minas Gerais; a Secretaria de Educagao de Goias, também representando o CONSED,
e representantes das Secretarias Estaduais de Educagdo do Maranhdo e do Distrito Federal; o
Presidente da UNDIME, também Conselheiro da CEB, Adeum Hilario Sauer; e uma representante da
SEB-Secretaria de Educacéao Basica/MEC.

Na oportunidade constatou-se que apenas dois estados adotaram o Ensino Fundamental de nove anos:
Goias, com a politica implantada em 2004 de ampliagdo gradativa do Ensino Fundamental para nove
anos, em todas as escolas publicas estaduais; a medida também se encontra aprovada e
regulamentada pelo Conselho Estadual de Educagéo (Parecer n° 330, de 6 de julho de 2004, e
Resolugéo n°® 186, de 7 de julho de 2004); e

Minas Gerais, com a implantacao, nas escolas estaduais, do Ensino Fundamental com nove anos de
duracao, pelo Decreto n®43.506, de 7 de agosto de 2003, do Governador do Estado, e pelas Resolugdes
n°® 430, de 8 de agosto de 2003, e n° 469, de 22 de dezembro de 2003, da Secretaria Estadual de
Educacéo; posteriormente a Secretaria baixou a Orientagao n° 01, de 5 de fevereiro de 2004 tratando
da operacionalizagao; nos termos da Resolugéo n° 430/2003, 553 municipios aderiram a proposta,
além dos 63 municipios que ja adotavam o Ensino Fundamental de nove anos para a rede municipal;
em 7 de julho de 2004, data da sessdo de trabalho da Camara, a iniciativa ainda ndo tinha sido
formalmente aprovada e regulamentada pelo Conselho Estadual de Educagéao de Minas Gerais; nao
havia informagéo sobre manifestacdo dos Conselhos Municipais de Educag¢ao dos 553 municipios
que aderiram a proposta.

No mesmo dia 7 de julho, o Conselho Estadual de Educagéo do Parana manifestouse por fac-simile
informando que apenas quatro municipios tinham solicitado efetivamente a ampliagcao de que se fala.
O Conselheiro Adeum Hilario Sauer, na sua condicdo de Presidente da UNDIME, solicitara aos
municipios informag¢des em torno do questionario acima transcrito, tendo recebido cerca de 400
respostas por fac-simile ou por e-mail, distribuidas entre:

a) os que nao querem o Ensino Fundamental ampliado para nove anos (uma minoria);

b) os que ndo aderiram mas séo favoraveis;

C) os que n&o aderiram;

d) os que aderiram; e

e) os que matriculam no Ensino Fundamental criangas a partir de seis anos de idade, mantida a
duracao de oito anos no Ensino Fundamental (apenas 10).

Prevalece maior numero de municipios, em suas manifesta¢des, correspondentes as opgdes ¢ e d.
Acrescente-se que o conselheiro Murilio de Avellar Hingel participou, por indicagédo do CNE, do XXI|
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagéo, realizado em Caxambu (MG) de 21 a 23 de
julho de 2004. A oportunidade foi propicia a uma sondagem e recolhimento de informagdes e opinides
sobre o Ensino Fundamental de nove anos. Como se encontravam presentes vinte Conselhos, por
seus presidentes ou representagdes, a troca de idéias foi oportuna e enriquecedora.

Em 10 de dezembro de 2004, foi juntada aos autos do processo, documentagdo complementar em
que a Secretaria de Educacgéo Basica do Ministério da Educacao (SEB/MEC) solicita “resolugéo
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normativa a respeito da nomenclatura para o Ensino Fundamental de nove anos”.

Aos 24 de fevereiro de 2005, foi encaminhada a CEB copia de Nota Técnica da mesma SEB/MEC,
que trata da ampliagéo do Ensino Fundamental para nove anos e se manifesta sobre a data-limite, na
definicdo da entrada da crianga de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental organizado para a
duragéo de nove anos, considerando sua crescente universalizagdo nos termos da meta estabelecida
pela Lei 10.172/2001, que trata do Plano Nacional de Educagéo.

Por outro lado, considerando tratar-se essa meta de politica educacional desenvolvida pela Secretaria
de Educacao Basica, ao iniciar-se o0 ano letivo de 2005, outros estados e municipios adotaram para o
Ensino Fundamental a duragéo de nove anos, em processo gradativo de implantagéo.

A organizagéo da educagéo do Ensino Fundamental com a duragédo de nove anos tem provocado
alguns impactos nos sistemas de coleta de dados e de avaliagdo da educacao basica (SAEB), gerando
dificuldades na correspondéncia entre os dois modelos — de 8 e de 9 anos de duragéo. Tal dificuldade
aparece, por exemplo, no caso da migragao de alunos quando essa se da entre um modelo e outro.
Constata-se, sobremaneira, que todas as situagdes em que foi admitida a antecipagéo da matricula
no Ensino Fundamental para criancas de 6 (seis) anos de idade, esta medida esteve associada a
ampliacdo da duragéo desta etapa de ensino para 9 (nove) anos.

Nesse contexto, vem de ser sancionada a Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005, que “altera os artigos
6°, 30,32 e 87 da Lein 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com objetivo de tornar obrigatério o inicio
do Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de idade”.

Finalmente, registra-se que o Ministério da Educacao esta ultimando proposta de Projeto de Lei, a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, no sentido da implantagdo progressiva, no prazo de cinco
anos, pelos sistemas de ensino, do Ensino Fundamental com durag¢éo de nove anos.

2 - Apreciagao

Aampliagado do Ensino Fundamental para nove anos de duragéo nao esta explicitada na Constituicao
Federal de 1988 (Artigo 208: “O dever do Estado com educacao sera efetivado mediante a garantia
de: l-ensino fundamental obrigatoério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para os
que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;...”).

ALDB, Lei n°9.394, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional, com a redagao
dada pela Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, em seu Art. 6°, reza que “E dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental”.
Ja oinciso | do § 3° do art. 87 diz que “cada municipio e, supletivamente, o Estado e a Uniao
deverao matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental,
atendidas as seguintes condigdes, no ambito de cada sistema de ensino: (a) plena observancia
das condicoes de oferta fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes escolares; (b)
atingimento de taxa liquida de escolarizacido de pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
da faixa etaria de sete a quatorze anos, no caso das redes escolares publicas; e (c) ndo redugéao
média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva rede publica, resultante da
incorporagao dos alunos de seis anos de idade;...”

ALein°10.172, de 9 de janeiro de 2001, que “estabelece o Plano Nacional de Educagéao”, ao tratar
dos objetivos e metas relativas ao Ensino Fundamental, ja propunha “ampliar para nove anos a
duragéo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, @ medida que
for sendo universalizado o atendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos”. O objetivo € o de “oferecer
maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizagdo obrigatéria e assegurar que,
ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos alcangando maior
nivel de escolaridade.” O mesmo PNE estabelece, ainda, que a implantagao progressiva do ensino
fundamental de nove anos, com a inclusdao das criangcas de seis anos, deve se dar em
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consonancia com a universalizagao na faixa etaria de 7 a 14 anos. Ressalta também que essa
acao requer planejamento e diretrizes norteadoras para o atendimento integral da crianga em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, (...), com garantia de qualidade.

A andlise apropriada da matéria de que trata o presente Parecer torna-se mais aprofundada se
considerarmos outros dispositivos legais, aqui incluidos a titulo de enriquecimento do debate sobre a
garantia de padrao de qualidade do ensino. Assim:

a) Artigo 208 da Constituicao Federal de 1988: || — progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito; |V — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; VII
— atendimento ao educando, no Ensino Fundamental através de programas suplementares de (...),
alimentagéo e assisténcia a saude.

b) Na LDB, por sua vez, tem-se:

- Artigo 8° “A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarédo, em regime de
colaboracgéo, os respectivos sistemas de ensino”.

§1°..

§ 2° Os sistemas de ensino terao liberdade de organizacdo nos termos desta lei”

- Artigo 23. “A educagéao basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia
e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagéo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar”;

- 0 Artigo 24 enumera as regras comuns de organizagao da educagéo basica;

- 0 Artigo 30 contém que a educacgao infantil serd oferecida em creches ou entidades equivalentes
e em pré-escolas, para criangas de até trés anos de idade e de quatro a seis anos de idade,
respectivamente; a avaliagdo na educacao infantil sera feita mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promog¢ao;

- 0 § 2° do Artigo 34 diz que “o ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral a critério dos sistemas de ensino”;

- o Titulo VI, que trata dos profissionais da educacgao, estimula no Art. 62 a formacgao de docentes para
a Educacgao Basica em nivel superior (licenciatura), embora seja admitida, como formag¢ao minima
para a Educacao Infantil e as quatro séries iniciais do Ensino Fundamental, a formagdo em nivel
médio (normal). O Art. 63 fala de programas de educagao continuada para os profissionais de educacgao.
-0 § 1° do Art. 87 refere-se ao Plano Nacional de Educagao a ser elaborado em sintonia com a
Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos. O § 5° do mesmo artigo diz: “serdo conjugados
todos os esforgos objetivando a progressédo das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral’.

c¢) Vale ressaltar alguns pontos da Lei n° 10.172/2001 que aprova o Plano Nacional de Educagao.
Os objetivos e prioridades do PNE séo assim sintetizados:

- elevagao global do nivel de escolaridade da populagéo;

- melhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis;

- redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia com sucesso
na educagéo publica;

- democratizagéo da gestéo do ensino publico (...).

O mesmo PNE, quando se refere aos niveis de ensino, educagéo basica, ao tratar da educagéao
infantil coloca como objetivos e metas “ampliar a oferta (...) de forma a atender, em cinco anos a
30% da populagao de até 3 anos de idade e 60% da populagao de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e,
até o final da década alcang¢ar 50% das criangas de 0 a 3 anos, e 80% das de 4 e 6 anos”.

A Constituicao Federal, a legislagdo educacional e o PNE convergem para o objetivo maior da garantia
do padrao de qualidade do ensino.
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Para isso, o PNE ja contemplava alternativas, entre as quais a ampliagdo da duracado do Ensino
Fundamental para nove anos.

Evidencia-se, entretanto, que essa é, ao lado de outras, alternativa valida a ser implantada isoladamente
ou em conjunto com outras formulagoes.

E claro que, em paralelo com a questio da qualidade, avulta a do financiamento da educagio. Se
o Ensino Fundamental experimentou significativa ampliagdo quantitativa do atendimento, o Brasil
esta distante de alcancar o almejado e essencial padréo de qualidade, em particular quando se
consideram aqueles grupos populacionais menos favorecidos: meio rural, periferias, aglomerados e,
até mesmo, regides, como € o caso do Nordeste.

De fato, as avalia¢cdes do desempenho dos alunos no Ensino Fundamental, em padrdes internacionais
(PISA) e em padrées nacionais (SAEB), apresentam resultados insatisfatérios, para nédo dizer
constrangedores, tanto no que se refere ao letramento como aos conhecimentos basicos de
matematica. Os resultados dos diversos procedimentos de avaliagao aplicados por sistemas de ensino
estaduais e municipais seguem a mesma tendéncia.

E de se destacar que muitos esforcos vém sendo despendidos, ai incluida a extensao do atendimento
no Ensino Médio, mas que ndo encontra a necessaria contrapartida no que se refere a Educacgao
Infantil, uma vez que na pré-escola ocorreu até mesmo a redugéo do atendimento, a vista da criagao
e implementacao do FUNDEF.

Na verdade, o financiamento da educagéo é que se constitui, tal como consta da atual legislagéo, em
Obice a melhoria da qualidade e a ampliagdo do atendimento na Educagéo Infantil (creches e pré-
escolas), no Ensino Médio, na Educagéo Especial, na Educagéo de Jovens e Adultos, na educagao
no campo. A antecipacdo da matricula no Ensino Fundamental de criancas de seis anos, com
reconhecidas exceg¢des, em muitos sistemas municipais, ndo visou necessariamente a melhoria da
qualidade, mas, de fato, aos recursos do FUNDEF, uma vez que o aluno passou a ser considerado
como “unidade monetaria” (haja vista as situagbes em que o Ensino Fundamental foi mantido com
oito anos de duracao).

E importante refletir sobre a matéria de que trata o presente Parecer & luz das colocacgdes feitas na
“apreciagao”, bem como dos estudos sobre a transformacio do FUNDEF em FUNDEB, Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao do Magistério. O
FUNDEB, em obediéncia ao § 4° do artigo 60 do ADCT, busca alcangar um ajuste progressivo capaz
de garantir um valor por aluno correspondente a padrao minimo de qualidade, definido nacionalmente
pelo PNE. Acresce que os estudos sobre o FUNDEB, divulgados e conhecidos, propdem valores
diferenciados por aluno, considerando as etapas da educagéo basica, o atendimento adequado a
jovens e adultos e ao meio rural, bem como as caracteristicas da Educagéo Especial.

Por outro lado, o ingresso no Ensino Fundamental aos seis anos, € assunto polémico, com posi¢des
divergentes. Os relatores permitem-se resumir duas opinides expressivas:

1. “Colocar as criangas de camadas populares na escola de Ensino Fundamental aos seis anos sem
uma proposta pedagogica adequada significa apenas antecipar o fracasso escolar” (Prof? Maria Carmen
Barbosa, Faculdade de Educacgéo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul).

2. “Tornar-se usuaria da lingua escrita é um direito da crianga que possui ndo apenas as competéncias
e as habilidades necessarias ao seu aprendizado, mas principalmente o desejo de aprender” (Prof?
Ménica Correia Baptista, Faculdade de Educagédo da Universidade Federal de Minas Gerais, ao discutir
sobre a idade minima para ingresso das criangas no ensino obrigatério) .

1 As opinides encontram-se na revista Patio, Educacdo Infantil, Ano I, n°® 1 - Abril - Julho/

2003.
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Quanto ao ideério da educacgao integral em escola de tempo integral, tem a sua base no pensamento
de Anisio Teixeira, em suas experiéncias no antigo Distrito Federal, Rio de Janeiro, nos anos 30, € no
Plano Diretor do novo Distrito Federal, Brasilia, segunda metade dos anos 50 e 60; a experiéncia
mais ampla foi a executada nas duas fases do Programa Especial de Educagao no Estado do Rio
de Janeiro —1983/1986 € 1991/1994, concretizada na proposta pedagdgica dos Centros Integrados
de Educacao Publica — CIEP, cujo principal artifice foi Darcy Ribeiro.

No biénio 1993/94, o Ministério da Educagéo e do Desporto fez aprovar e colocou em pratica o
Programa Nacional de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente — PRONAICA, que se
concretizou através dos Centros de Atencao Integral a Crianga e ao Adolescente — CAIC. O
PRONAICA ao colocar a crianga e o adolescente como centro da atengéo por meio de subprogramas,
propds a experiéncia mais proxima da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA.

“Com efeito, a Carta Magna, ao se referir a infancia reza que:“E dever da familia, da sociedade e do
estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocala a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao” (artigo 227.).

O ECA aprofunda o disposto na Constituicdo, considerando o bem-estar da crianga “(...) dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico” que a ela devem “assegurar, com
absoluta prioridade, efetivagéo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria (...)". (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, artigo 4° e seu paragrafo unico).”
O PRONAICA foi criado pela Lei n°® 8.642, de 31 de margo de 1993, posteriormente regulamentada
por Decreto Federal e colocou em pratica oito subprogramas:

- prote¢ao especial a criancga e a familia,

- promog¢ao da saude da crianga e do adolescente,

- educacgdo infantil (creche e pré-escola)

- educacgdo escolar,

- esportes,

- cultura,

- educacgdo para o trabalho e

- alimentacgéo.

O Programa estabeleceu como ponto de partida a mobilizagdo para a participagdo comunitaria e
administragéo e supervisdo de cada unidade de servigos na esfera municipal, com suporte técnico
oferecido pelo MEC em articulagdo com as administra¢des estaduais e universidades.

O PRONAICA foi implementado em quase todos os estados brasileiros em aproximadamente 450
unidades de servigos, em CAIC ou mediante a articulagédo de servigos pré-existentes na comunidade
ou, ainda, mediante complementacao de servigos pré-existentes.

O PRONAICA proclamou o principio da eqiiidade, consagrado na idéia do tratamento desigual
aos desiguais, com a finalidade de democratizar as oportunidades educacionais e se cumprir o
que figura como absoluta prioridade na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
O Estado de Minas Gerais desenvolveu, na década de 90, o Projeto Curumim, associando a escola
a um espaco destinado ao esporte, ao lazer, a cultura, a alimentagéo e a recuperagéo nos estudos, de
forma que, em dois turnos, crianca e adolescente foram beneficiados pela “aten¢ao integral”.

O Segundo Tempo, Projeto do Ministério dos Esportes no atual Governo Federal, obedece em suas
linhas gerais a mesma concepgao.

No biénio 2003/2004 a Prefeitura de Sao Paulo iniciou a execugdo do CEU — Centro Educacional
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Unificado, oferecendo em cada uma das 21 unidades atuais os componentes que se congregam na
atencgao integral: teatro, cinema, escola, creche, biblioteca, computador e internet, piscina, quadra
de esportes, pista de skate, aula de dancga e orquestra de cordas.

E evidente que todas as agdes centradas na melhoria da qualidade do ensino pressupdem a
valorizagao dos profissionais da educagéo, o que inclui uma remuneragéo condigna. Trata-se de
problema recorrente, ainda ndo devidamente solucionado. Além disso, esses profissionais devem ser
assistidos por projetos de formacao inicial, formagao em servigo (ex: formagédo em nivel superior por
CuUrsos emergenciais ou cursos superiores na modalidade de Educagéao a Distancia para portadores
de diplomas de curso normal) e formagéo continuada.

Ha de se registrar que sistemas estaduais e sistemas municipais, bem como escolas de Ensino
Fundamental criadas e mantidas pela iniciativa privada, colocaram em pratica o que preconiza o
Artigo 23 da LDB, tanto na organizagao do tempo escolar em ciclos pedagodgicos de aprendizagem,
buscando estimular o sucesso escolar, como na adog&o de regime de alternancia que caracteriza a
Escola-Familia Agricola. Essas experiéncias tém sido mais ou menos bem sucedidas, ocorrendo
muito debate e polémica sobre a propriedade do regime de ciclos em relagdo ao regime seriado.
Como se vé, ha toda uma gama de importantes alternativas ou opg¢des, que podem ser programadas
em unidade ou abrangendo mais de uma hipo6tese de trabalho.

As experiéncias que se afiguram como politicas afirmativas - melhoria da qualidade da educacao e
oferta de condi¢des educacionais para a equidade — merecem ser estimuladas e acompanhadas por
procedimentos avaliativos apropriados.

A ampliagao do Ensino Fundamental obrigatério para 9 (nove) anos, a partir dos 6 (seis) anos de
idade, para todos os brasileiros €, portanto, uma politica afirmativa que requer de todas as escolas e
todos os educadores compromisso com a elaboragdo de um novo projeto politico-pedagdégico para o
Ensino Fundamental, bem como para o consequente redimensionamento da Educagéao Infantil.

Il - VOTO DOS RELATORES

De tudo que foi exposto, com vistas a garantir educagdo com melhor padrdo de qualidade, conclui-se
que cada sistema de ensino é livre para construir, com sua comunidade escolar, alternativa com
vistas a educacgao de melhor qualidade e a obrigatoriedade do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.
Cada sistema deve refletir e proceder a convenientes estudos, com a democratizagao do debate
envolvendo todos os segmentos interessados, antes de optar pela(s) alternativa(s) julgada(s) mais
adequada(s) a sua realidade, em fungéo dos recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis.
O(s) programa(s)/projeto(s) adotado(s) pelo 6rgao executivo do sistema, devera(do) ser
regulamentado(s), necessariamente, pelo 6rgdao normativo do sistema. As Secretarias de Educacao
e os Conselhos de Educagéo terdo de se articular para a indispensavel validagao de sua(s) escolha(s).
Na implantacao progressiva do Ensino Fundamental com a duragéo de 9 (nove) anos, pela
antecipacao da matricula de criangas de seis anos, as seguintes normas terao de ser respeitadas:
1. nas redes publicas estaduais e municipais a implantagdo deve considerar o regime de colaboragéao
e devera serregulamentada pelos sistemas de ensino estaduais e municipais, que deverdo empenhar-
se no aprofundamento de estudos, debates e entendimentos com o objetivo de se implementar o
Ensino Fundamental de nove anos, a partir dos seis anos de idade, assumindo-o como direito publico
subjetivo e estabelecendo, de forma consequente, se a primeira série aos seis anos de idade se
destina ou nao a alfabetizacao dos alunos;

2. nas redes publicas municipais e estaduais € prioridade assegurar a universalizagdo no Ensino
Fundamental da matricula na faixa etaria dos 7 (sete) aos 14 (quatorze) anos;

3. nas redes publicas estaduais e municipais ndo deve ser prejudicada a oferta e a qualidade da
Educacao Infantil, preservando-se sua identidade pedagdgica;
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4. os sistemas de ensino e as escolas deverao compatibilizar a nova situagéo de oferta e duragéo do
Ensino Fundamental a uma proposta pedagdgica apropriada a faixa etaria dos 6 (seis) anos,
especialmente em termos de recursos humanos, organizagao do tempo e do espago escolar,
considerando, igualmente, materiais didaticos, mobiliario e equipamentos, bem como os reflexos
dessa proposta pedagdgica em politicas implementadas pelo préprio Ministério da Educagéo como,
por exemplo, na distribuicao de livros didaticos;

5. os sistemas de ensino deverao fixar as condi¢gdes para a matricula de criangas de 6 (seis) anos no
Ensino Fundamental quanto a idade cronoldgica: que tenham 6 (seis anos) completos ou que venham
a completar seis anos no inicio do ano letivo;

6. para a avaliagdo da Educacgao Basica, em que certamente ocorrerdo impactos, devem ser discutidas
as decisbes de adequacgao, uma vez que, atualmente, o SAEB promove a avaliagéo coletando dados
e estimando as proficiéncias na 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino Médio,
ou seja, aos quatro, oito e onze anos de escolarizagdo; havera necessidade de se adotar uma
readequacao contabil para o censo escolar, pois, transitoriamente, subsistirdo dois modelos — Ensino
Fundamental com a duragéo de 8 (oito anos) e com a duragao de 9 (nove) anos, para o qual devera
ser adotada uma nova nomenclatura geral, sem prejuizo do que dispde o Art. 23 da LDB, considerado
o consequente impacto na Educacéo Infantil, a saber:

Etapa de ensino Faixa etdria prevista Duracio
Educacio Infantil até S anos de idade
Creche até 3 anos de idade
Pré-escola 4 ¢ 5 anos de idade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

7. os principios enumerados aplicam-se as escolas criadas e mantidas pela iniciativa privada, que
s&o livres para organizar o Ensino Fundamental que oferecem mas com obediéncia as normas
fixadas pelo sistema de ensino a que pertencem.

Nesses termos, e com vistas ao estabelecimento de normas nacionais gerais, propomos a aprovagao
do projeto de resolugéo anexo.

A consideragdo da Camara de Educagéo Basica.

Brasilia, DF, 8 de junho de 2005.

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel — Relator

Conselheiro Arthur Fonseca Filho —Relator

Conselheira Maria Beatriz Luce —Relatora

Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacgao Basica aprova por unanimidade o voto dos Relatores.

Sala das Sessbdes, em 8 de junho de 2005

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Vice-Presidente

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

PROJETO DE RESOLUCAO

Define normas nacionais para a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos de duracao.

O presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educagéo, no uso de suas
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atribuigbes legais de conformidade com o disposto na alinea “c” do Artigo 9° da Lei n® 4024/61, com
a redacgéao dada pela Lei n° 9131/95, bem com no Artigo 90, no § 1° do artigo 8° e no § 1° do Artigo 9°
da Lei 9.394/96 e com fundamento no Parecer CNE/CEB n°........ /2005, homologado pelo Senhor
Ministro da Educagéo em.......... , resolve:

Art. 1° A antecipacéo da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos seis anos de
idade implica na ampliagdo da duragao do Ensino Fundamental para nove anos.

Art. 2° A organizagao do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e da Educagéao Infantil adotara a
seguinte nomenclatura:

Etapa de ensino Faixa etdria prevista
Educacio Infantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de idade
Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

Art. 3° Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposigdes em
contrario.
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RESOLUGAO n° 03/05, de 03 de agosto de 2005(*)

Define normas nacionais para a ampliagdo do Ensino Fundamental para

nove anos de duragao.

O presidente da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagéo, no uso de suas
atribuigbes legais de conformidade com o disposto na alinea “c” do Artigo 9° da Lei n°® 4024/61, com
aredacao dada pela Lei n® 9131/95, bem como no Artigo 90, no § 1° do artigo 8° e no § 1° do Artigo 9°
da Lei 9.394/96 e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 6/2005, homologado por despacho do

Senhor Ministro de Estado da Educacgéo, publicado no DOU de 14 de julho de 2005, resolve:

Art. 1° A antecipagéo da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos seis anos de
idade implica na ampliagao da duragao do Ensino Fundamental para nove anos.

Art. 2° A organizagédo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e da Educacgao Infantil adotara a
seguinte nomenclatura:

Etapa de ensino Faixa etdria prevista Duracio
Educacéo Infantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de idade
Pré-escola 4 ¢ 5 anos de idade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

Art. 3° Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

CESAR CALLEGARI
Presidente da Camara de Educacao Basica

(*) Publicada no DOU de 08/08/2005, Secao I, pag. 27.
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PARECER CNE/CEB n° 18/05, de 15 de setembro de 2005

Orientagbes para a matricula das criangas de 6 (seis) anos de idade no
Ensino Fundamental obrigatdrio, em atendimento a Lei n°® 11.114, de 16
de maio de 2005, que altera os Arts. 6°, 32 e 87 da Lei n® 9.394/1996.

| - RELATORIO

AlLein®11.114/2005, do dia 16 de maio de 2005, torna obrigatéria a matricula das criangas de 6 (seis)
anos de idade no Ensino Fundamental, pela alteragcdo dos Arts. 6°, 32 e 87 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996). Pela importancia e complexidade da medida, tém
sido apresentadas ao Conselho Nacional de Educagéo diversas e urgentes questdes de ordem
interpretativa e de orientacao, que motivaram a Indicagdo CNE/CEB n° 2/2005. Em sua maioria, tais
questdes, provenientes de cidadaos, dirigentes de 6rgaos e instituicdes publicas e privadas dos sistemas
de ensino, visam avaliar a incidéncia da medida, em termos de tempo e abrangéncia, assim mesmo
os direitos, as responsabilidades e as competéncias implicadas.

Com efeito, a antecipacao da idade de escolaridade obrigatéria € medida que incide na definicdo do
direito a educacgéo e do dever de educar, como reza o Titulo Il da Lei n®9.394/96, do qual consta o Art.
6° ora modificado. Amplia direitos do cidaddo e deveres, exigindo providéncias das familias, das
escolas, das mantenedoras publicas e privadas e dos érgaos normativos e de supervisdo dos sistemas
de ensino.

Por este motivo, e com o fito de contribuir para o tratamento politico, administrativo e pedagdgico que
requer a implementacao deste novo critério, a Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de
Educacéo, no uso de suas competéncias, exara as seguintes consideragdes e orientagoes:

a) A antecipagao da obrigatoriedade de matricula e freqiiéncia a escola a partir dos 6 (seis) anos de
idade e a ampliagdo da escolaridade obrigatdria sédo antigas e importantes reivindicagdes no campo
das politicas publicas de educacgéo, no sentido de democratizagdo do direito a educagao e de
capacitagao dos cidadaos para o projeto de desenvolvimento social e econdmico soberano da Nagao
brasileira. Em alguns estados e municipios ja se experimentavam estas medidas; o Ministério da
Educacao junto com estados, municipios e entidades representativas dos educadores e da sociedade
vinham promovendo estudos e debates sobre a matéria; aguardava-se fossem apreciados, em breve,
pelo Congresso Nacional, os projetos de Lei que pretendiam disciplinar, em conjunto, estas medidas
€ as regras basicas para sua execugdo. No entanto, o processo politico-legislativo precipitou uma
destas medidas — apenas a da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos seis anos -
, de forma incompleta, intempestiva e com redagao precaria.

b) A matricula e frequiéncia a escola a partir dos 6 (seis) anos de idade, com a ampliagdo do Ensino
Fundamental obrigatério para 9 (nove) anos de duragédo, para todos os brasileiros, € uma politica
afirmativa da equidade social, dos valores democraticos e republicanos. Para que possa
consubstanciar-se, atendendo também os principios constitucionais e legais de provimento do ensino
(CF, Art. 206 e LDB, Art. 3°), em especial os incisos |, que dispdem “a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola”, é preciso que se mobilizem, prontamente, todas as instancias dos
sistemas de ensino, para que os educadores e as liderangas comunitarias assumam papel protagonista
na elaboragao de um novo projeto politico-pedagoégico do Ensino Fundamental, bem como para o
consequente redimensionamento da Educagéo Infantil.

c) O projeto politico-pedagdgico escolar, para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, com matricula
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obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade, deve considerar com primazia as condigdes sécio-
culturais e educacionais das criangas da comunidade e nortear-se para a melhoria da qualidade da
formacgéo escolar, zelando pela oferta equitativa de aprendizagens e o alcance dos objetivos do Ensino
Fundamental, conforme definidos em norma nacional.

d) A organizagao federativa garante que cada sistema de ensino é competente e livre para construir,
com a respectiva comunidade escolar, seu plano de universalizagdo e de ampliagdo do Ensino
Fundamental, com elevagao do padrao de qualidade do ensino e com matricula e freqtiéncia obrigatéria
a partir dos 6 (seis) anos de idade. Cada sistema é também responsavel por refletir e proceder a
convenientes estudos, com a democratiza¢do do debate, envolvendo todos os segmentos interessados,
antes de optar pela(s) alternativa (s) julgada(s) mais adequada(s) a sua realidade, em fungéo dos
recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis. O plano adotado pelo 6rgao executivo do
sistema é regulamentado, necessariamente, pelo respectivo 6rgdo normativo, para o que as Secretarias
de Educacéo e os Conselhos de Educagéao precisam se articular, a fim de que suas decisbes e agdes
alcancem a devida validade. Ja a legitimidade e a efetividade desta politica educacional vao requerer
acgoes formativas da opinido publica e das condigbes pedagdgicas e administrativas; como também
deve esta merecer atento acompanhamento e avaliagdo, em todos os niveis.

Il - VOTO DOS RELATORES

No entendimento da Camara de Educagéo Basica do Conselho Nacional de Educagéao, a antecipagao
da escolaridade obrigatéria, com a matricula aos 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental,
implica em:

1. Garantir as criangas que ingressam aos 6 (seis) anos no Ensino Fundamental pelo menos 9 (nove)
anos de estudo, nesta etapa da Educacado Basica. Assim, os sistemas de ensino devem ampliar a
duracédo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos, administrando a convivéncia dos planos
curriculares de Ensino Fundamental de 8 (oito) anos, para as criangas de 7 (sete) anos que ingressarem
em 2006 e as turmas ingressantes nos anos anteriores, e de 9 (nove) anos para as turmas de criangas
de 6 anos de idade que ingressam a partir do ano letivo de 2006.

2. Considerar a organizagao federativa e o regime de colaboragéo na regulamentagao, pelos sistemas
de ensino estaduais e municipais, do Ensino Fundamental de nove anos, assumindo-o como direito
publico subjetivo e, portanto, objeto de recenseamento e chamada escolar publica (LDB, Art. 5°);
adotando a nova nomenclatura com respectivas faixas etarias, conforme estabelece a Resolugéo
CNE/CEB n° 3/2005: Ensino Fundamental, com pelo menos 9 (nove) anos de duragéo e até 14
(quatorze) anos de idade, sendo os Anos Iniciais, com 5 (cinco) anos de duragao, para criangas de 6
(seis) a 10 (dez) anos de idade, e os Anos Finais, com duragdo de 4 (quatro) anos, para os
(pré)adolescentes de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos de idade; e fixando as condi¢gdes para a matricula
de criangas de 6 (seis) anos nas redes publicas: que tenham 6 (seis) anos completos ou que venham
a completar seis anos no inicio do ano letivo.

3. No ano letivo de 2006, considerado como periodo de transigédo, os sistemas de ensino poderao
adaptar os critérios usuais de matricula, relativos a idade cronolégica de admissdo no Ensino
Fundamental, considerando as faixas etarias adotadas na Educacgao Infantil até 2005.

4. Assegurar a oferta e a qualidade da Educagéo Infantil, em instituicdes publicas - federais, estaduais
€ municipais -, preservando-se sua identidade pedagdgica e observando a nova nomenclatura com
respectivas faixas etarias, conforme estabelece a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005: Educagéao Infantil
- até 5 (cinco) anos de idade, sendo Creche até 3 (trés) anos de idade e Pré-escola para 4 (quatro) e
5 (cinco) anos de idade.

5. Promover, de forma criteriosa, com base em estudos, debates e entendimentos, no &mbito de cada
sistema de ensino, a adequacao do projeto pedagdgico escolar de modo a permitir a matricula das
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criangas de 6 (seis) anos de idade na instituicao e o seu desenvolvimento para alcancgar os objetivos
do Ensino Fundamental, em 9 (nove) anos; inclusive definindo se o primeiro ano ou o0s primeiros anos
de estudo/série se destina(m) ou ndo a alfabetizagdo dos alunos e estabelecendo a nova organizagao
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos termos das possibilidades dos Art. 23 e 24 da LDB.
6. Providenciar o atendimento das necessidades de recursos humanos (docentes e de apoio),
em termos de capacitagao e atualizagao, disponibilidade e organizagédo do tempo, classificagéo
e/ou promogéo na carreira; bem como as de espago, materiais didaticos, mobiliario e
equipamentos - todos estes elementos contabilizados como despesas com manutencéo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental.

7. Estas orientagbes aplicam-se as escolas criadas e mantidas pela iniciativa privada, que séo livres
para organizar o Ensino Fundamental, sempre com obediéncia as normas fixadas pelo sistema de
ensino a que pertencem.

Brasilia(DF),15 de setembro de 2005.

Conselheiro Cesar Callegari

Conselheiro Adeum Hilario Sauer

Conselheiro Arthur Fonseca Filho

Conselheira Francisca Novantino Pinto de Angelo

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao

Conselheiro Kuno Paulo Rhoden

Conselheira Maria Beatriz Luce

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel

Il - DECISAO DA CAMARA

A Caémara de Educagao Basica aprova por unanimidade o voto dos Relatores.
Sala das Sessbées, em 15 de setembro de 2005

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro— Vice-Presidente
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PARECER CNE/CEB n° 41/06, de 09 de agosto de 2006

Consulta sobre interpretagéo correta das alteragdes promovidas na Lei n°
9.394/96 pelas recentes Leis n° 11.114/2005 e n° 11.274/2006.

| - RELATORIO

Apresidente da secgéo do Rio Grande do Sul da Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao,
em expediente encaminhado a Presidéncia da Cémara de Educacao Béasica do Conselho Nacional
de Educagéo, solicita analise e pronunciamento quanto a correta interpretacdo das alteragdes
promovidas na Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) pelas recentes Leis
n° 11.114/2005, que altera o artigo 6° da LDB, estabelecendo que: “E dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no Ensino Fundamental’, e n°
11.274/2006, que altera o artigo 32 da LDB, determinando que “o Ensino Fundamental obrigatério,
com duragao de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
tera por objetivo a formagéao basica do cidadéo, mediante:”.

A consulta da UNDIME/RS apresenta as seguintes consideragoes:

%A Lei Complementar n® 95/98 (art. 9°) estabelece que: “A clausula de revogagao devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”;

%A Lei n°® 11.274/2006 n&o revoga a Lei n® 11.114/2005;

%A clausula de vigéncia da Lei n°® 11.274/2006 (art. 5°) diz: “Os Municipios, os Estados e o Distrito
Federal terdo prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o Ensino Fundamental disposto
no art. 3° desta lei”;

%Essa obrigatoriedade consiste na ampliagao da duragao do Ensino Fundamental de oito para nove
anos letivos, introduzida pela Lei n® 11.274/2006 no caput do art. 32 da LDB, uma vez que a idade de
seis anos para a matricula no ensino obrigatério ja fora introduzida pela Lei n°. 11.114/2005 nesse
mesmo dispositivo da Lei n® 9.394/96 (matricula detodos os educandos a partir dos seis anos de
idade, no Ensino Fundamental...);

%A alteragédo no art. 6° da LDB relativa ao dever dos pais ou responsaveis de matricularem filhos
menores a partir dos seis anos de idade no Ensino Fundamental foi promovida pela Lei n°® 11.114/
2005, cuja vigéncia foi definida para 2006, e essa alteragao nao foi repetida na Lei n® 11.274/2006;
%Nao é possivel interpretar que, em relagao a matricula das criangas de seis anos no Ensino
Fundamental, o dever dos pais comece em 2006 e o Poder Publico tenha prazo até 2010 para
implementar essa mudanga”.

Diante dessas consideranda, a UNDIME/RS pergunta:

“1. Amatricula aos seis anos de idade no Ensino Fundamental € obrigatéria a partir de 2006 e o prazo
de 2010 refere-se somente a ampliagéo da duragao do Ensino Fundamental de oito para nove anos
letivos? Ou o prazo de 2010 aplica-se tanto a obrigatoriedade da matricula de seis anos quanto a
ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos?

2. No caso da primeira alternativa, seria entdo possivel oferecer até 2009 Ensino Fundamental de oito
anos com matricula obrigatéria a partir de seis anos de idade, reduzindo a idade de conclusédo do
ensino obrigatério de 14 para 13 anos?

3. No caso da primeira alternativa, a decisao relativa a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove
anos letivos e, no caso da segunda alternativa, a deciséo relativa a matricula aos seis anos e a
ampliacdo da duragédo do Ensino Fundamental na rede municipal de ensino, cabe a Prefeitura,
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independentemente de o Municipio ter ou ndo instituido sistema municipal de ensino ou, no caso de
rede municipal ainda integrada ao sistema estadual de ensino, deve a Prefeitura seguir a orientagéo
da Secretaria Estadual de Educagéo?”

Apreciagao

Parte das perguntas formuladas ja encontra resposta no Parecer CNE/CEB n° 6/2005, aprovado em
8/6/2005. Assim, no voto dos relatores, destacamos:

“Na implantagéo progressiva do Ensino Fundamental com a duragéo de 9 (nove) anos pela antecipagao
da matricula de criangas de seis anos, as seguintes normas terdo de ser respeitadas:

1. nas redes publicas estaduais e municipais a implantagdo deve considerar o regime de colaboragéao
e deve ser regulamentada pelos sistemas de ensino estaduais e municipais, que deverdo empenhar-
se no aprofundamento de estudos, debates e entendimentos com o objetivo de se implementar o
ensino de nove anos, a partir dos seis anos de idade, assumindo-o como direito publico subjetivo e
estabelecendo, de forma consequente, se a primeira série aos seis anos de idade se destina ou ndo
a alfabetizacao dos alunos;

2.nas redes publicas municipais e estaduais é prioridade assegurar a universalizagdo, no Ensino
Fundamental, da matricula na faixa etaria dos 7 (sete) aos 14 (quatorze) anos;

3. nas redes publicas estaduais e municipais ndo deve ser prejudicada a oferta e a qualidade da
Educacao Infantil, preservando-se sua identidade pedagdgica;

4. os sistemas de ensino e as escolas deverdo compatibilizar a nova situagéo de oferta e duragéo do
Ensino Fundamental a uma proposta pedagdgica apropriada a faixa etaria dos seis anos,

5. os sistemas de ensino deverao fixar as condi¢gdes para a matricula de criangas de 6 (seis) anos no
Ensino Fundamental quanto a idade cronoldgica: que tenham 6 (seis) anos completos ou que venham
a completar seis anos no inicio do ano letivo;

7.0s principios (...) aplicam-se as escolas criadas e mantidas pela iniciativa privada (...)".

Por sua vez, a Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 3 de agosto de 2005, que foi baixada com fundamento
no Parecer CNE/CEB n° 6/2005, homologado por despacho do Senhor Ministro da Educacgéo, publicado
no DOU de 14 de julho de 2005, “define normas nacionais para a ampliagao do Ensino Fundamental
para 9 anos de duragao”, e afirma, explicitamente, em seu artigo 1°: “A antecipacao da
obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos seis anos de idade implica a ampliagao
da duragéo do Ensino Fundamental para nove anos” (os grifos sdo do relator).

Em complementagéo, ainda se poderiam acrescentar as orientagdes contidas no Parecer CNE/CEB
n°® 18/2005, cuja leitura e apreciacao é altamente recomendavel.

Mérito

O exame conjugado da legislacdo e das normas sobre as questdes de que trata o presente parecer
permite concluir:

1. A matricula de criangas de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental, obrigatdria a partir de
2006, supde necessariamente a ampliagdo da duragéo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos.
Em conseqiiéncia, ndo ha como se admitir a matricula de criangas de 6 (seis) anos de idade no
Ensino Fundamental mantendo sua duragéo em 8 (oito) anos, isto €, reduzindo a idade de concluséo
do ensino obrigatério de 14 (quatorze) para 13 (treze) anos. Evidencia-se que, se isso viesse a
acontecer, estariamos contrariando o espirito das alteragcdes da LDB pelas Leis n° 11.114/2005 e n°
11.274/2006, bem como as normas e orientagdes emanadas da Camara de Educagao Basica do
Conselho Nacional de Educacéo.

2. A partir do momento em que se matricula criangas de 6 (seis) anos de idade completos ou a
completar até o inicio do ano letivo no primeiro ano do Ensino Fundamental, essa crianca estara,
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automaticamente, matriculada no Ensino Fundamental com duragéo de 9 (nove) anos, como direito
publico subjetivo do cidadao e dever assumido pelo Poder Publico responsavel pela manutencao da
escola onde a matricula foi efetivada.

3. O que se poderia inferir do art. 5° da Lei n°® 11.274/2006 — “os municipios, os estados e o Distrito
Federal terdo prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o Ensino Fundamental disposto
no artigo 3° desta lei e a abrangéncia da pré-escola de que trata o art. 2° desta lei” — € que o legislador
pretendeu abrir uma tolerancia no tempo, quando o poder publico correspondente nao tivesse condi¢bes
de atender o disposto no paragrafo 3° do artigo 87 da LDB na forma da alteragéo introduzida pela Lei
n° 11.114/2005:

“1. Matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade, no Ensino Fundamental, atendidas
as seguintes condi¢gdes no ambito de cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condigbes de oferta fixadas por esta lei, no caso de todas as redes escolares;
b) atingimento de taxa liquida de escolarizagao de pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) da
faixa etaria de 7 (sete) a14 (catorze) anos, no caso das redes escolares publicas; e

¢) nao reducado média de recursos por aluno do Ensino Fundamental na respectiva rede publica,
resultante da incorporagéo dos alunos de 6 (seis) anos de idade.”

II-VOTO DO RELATOR

Respondemos, portanto, as perguntas 1 e 2 da consulta:

A matricula de criangas de seis anos de idade no Ensino Fundamental a partir de 2006, no caso em
que tenha se verificado, essa etapa da Educacédo Basica tera a sua duragdo ampliada para nove
anos, obrigatoriamente. Nessas situagdes, o disposto no art. 5° da Lei n°® 11.274/2006 & in6cuo.
N&o ocorrendo a situagéo descrita no item anterior, Municipios, Estados e Distrito Federal poderao
matricular criangas de seis anos de idade no Ensino Fundamental, como direito publico e subjetivo,
nos anos posteriores, progressivamente, até o inicio do ano letivo de 2010, quando deverao estar
atendidas as condigbes referidas na Lei n® 11.114/2005.

Evidentemente, quando isso acontecer, o Ensino Fundamental de nove anos de duracao estara
necessariamente implementado.

E desejavel e realmente possivel que o atendimento das condigdes ja enumeradas tenha sido alcangado
pela maioria dos Estados e dos Municipios e pelo Distrito Federal. Em caso contrario, a aprovagao e
vigéncia do Fundo de Desenvolvimento e Manutengéo da Educagéo Basica e Valorizagao do Magistério
(FUNDEB) contribuira, certamente, para a mais rapida implementac¢éo do Ensino Fundamental de
nove anos com matricula de criangas aos seis anos de idade completos ou a completar até o inicio do
ano letivo, e também para a oferta e qualidade da Educacao Infantil, especialmente na pré-escola,
para criangas de quatro e cinco anos de idade.

Quanto a pergunta n° 3, em nosso entendimento, também ja esta respondida, para o Municipio que
tenha instituido seu préprio sistema municipal de ensino. Se a rede municipal ainda estiver integrada
ao sistema estadual de ensino, 0 municipio devera seguir a orientagéo normativa do 6rgao competente
no sistema estadual de ensino. A Prefeitura Municipal compete decisdes, como mantenedora da rede
escolar municipal, ainda que sob normas do Conselho Estadual de Educacgao.

Propomos que, nos termos do presente relatério e voto, seja respondida a consulta da presidente da
UNDIME/RS, e sugerimos que copia do presente parecer seja encaminhada a UNDIME Nacional e
as representacoes estaduais da entidade.

A consideragdo da Camara de Educagéo Basica.

Brasilia (DF), 9 de agosto de 2006.

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel — Relator
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Ill- DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagéao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de agosto de 2006.

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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PARECER CNE/CEB n° 05/07, de 1° de fevereiro de 2007

Consulta com base nas Leis n° 11.114/2005 e n° 11.274/2006, que tratam
do Ensino Fundamental de nove anos e da matricula obrigatoria de criangas

de seis anos no Ensino Fundamental.

| - RELATORIO

Trata o presente processo, de interesse do Forum Estadual dos Conselhos Municipais de Educagao
do Rio Grande do Sul, de Oficio encaminhado por seu presidente, e Coordenador da Unido Nacional
dos Conselhos Municipais (UNCME) do Rio Grande do Sul, a este Conselho. Distribuido para este
Relator em 12/12/2006, consta do processo consulta que compreende os seguintes topicos:

1 — Interpretagéo do artigo 24, da Lei n°® 9.394/96 (LDB), inciso Il, alineas a, b, c;

2 — Convivéncia de planos curriculares do Ensino Fundamental, nos termos do item 1 do voto dos
relatores no Parecer CNE/CEB n° 18/2005, de 15/9/2005.

Histérico

O requerente cita o artigo 24 da LDB, do qual extrai o seguinte:

Art. 24 A Educacgao Basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do Ensino Fundamental, pode ser
feita:

a)por promogéo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na
propria escola;

b)por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c)independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacéo feita pela escola, que defina
o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscri¢ao na série ou etapa
adequada, conforme regulamentacao do respectivo sistema de ensino; (os grifos sao do relator)
Em seguida, o consulente faz referéncia as Leis n® 11.114/2005 e n°® 11.274/2006 que, respectivamente,
define que as criangas devem ser matriculadas no Ensino Fundamental aos obrigatério, iniciando-se
aos seis anos de idade. Apresenta, entdo, algumas consideracdes e transcreve parte do documento
do CONSEME/UNDIME/RS, aprovado em reunido de 21/9/06, que expressa a seguinte posi¢cao quanto
ao ingresso no primeiro ou segundo ano do Ensino Fundamental de nove anos de criangas com sete
anos de idade sem escolaridade anterior:

No segundo ano de implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos, poderd a Secretaria de
Educacéo receber demanda por matricula de crianga com sete anos que néo tenha freqientado o
primeiro ano do Ensino Fundamental no ano letivo anterior.

“Nesse caso deve ser adotado o procedimento previsto na LDB (art. 24, II, “c”), ou seja, a escola deve
avaliar o aluno para definir seu grau de desenvolvimento e experiéncia.

Ainda em relagdo ao documento do CONSEME, o Férum Estadual de Conselhos Municipais de
Educacgéo/RS destaca alguns dos critérios sugeridos para essa avaliagao, itens b e ¢ a seguir transcritos,
e formaliza seus questionamentos.

b) se a crianga nao freqlentou o Ultimo ano de pré-escola no ano letivo anterior, seja matriculada no
segundo ano letivo do Ensino Fundamental de nove anos, se a avaliagao, feita pela escola, tendo
como referencia a infancia e as diferentes dimensées do desenvolvimento humano, verificar que ela
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tem condigdes de aprendizagem no segundo ano;

C) se a crianga nao freqientou o Ultimo ano da pré-escola do ano letivo anterior seja matriculada no
primeiro ano letivo do Ensino Fundamental de nove anos, se a avaliagao feita pela escola, tendo
como referéncia a infancia e as diferentes dimensdes do desenvolvimento humano, verificar que ela
nao tem condigbes de aprendizagem no segundo ano.

Neste contexto, o Férum Estadual de Conselhos Municipais de Educagao/RS, que agrega 349
municipios, frente a manutencao do artigo 24 da LDBEN, incisos e alineas, pergunta:

-0 inciso Il do artigo 24 da LDBEN, com as alteragcées da legislagao em vigor, aplica-se as criangas
aos seis e aos sete anos de idade?

‘0 procedimento de “classificacdo” pode ser usado para efetivar o ingresso no Ensino
Fundamental frente ao conteudo da legislagdo educacional que busca a organizagéo de distribuigdo
nas diferentes turmas do ensino pelo critério idade?

-num sistema de ensino que utiliza o critério idade para a organizagao das diferentes turmas de
criangas, ao longo do Ensino Fundamental, pode-se matricular uma crianga de sete anos de idade,
independentemente da escolaridade, no primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos de
duracao?

Quanto ao topico relativo a convivéncia dos planos curriculares de Ensino Fundamental, o consulente
remete ao item 1 do voto dos relatores do Parecer CNE/CEB n° 18/2005 que trata, justamente, da
convivéncia, durante um certo tempo, dos planos curriculares de Ensino Fundamental de oito anos
para as criangas que ingressam nessa etapa seis anos de idade e estabelece a duragéo de nove anos
para o Ensino Fundamental com sete anos de idade e de Ensino Fundamental de nove anos para as
criangas que ingressam nessa etapa aos seis anos de idade, a partir do ano letivo de 2006.
Aconsulta ainda acrescenta duas consideragdes: uma em que se afirma que muitos municipios estao
optando por implementar o Ensino Fundamental de nove anos de duracdo sem a coexisténcia de dois
planos curriculares, promovendo a equivaléncia de estudos amparados pela autonomia dos entes
federados, quanto a normatizacao da educagéo no respectivos sistemas (o grifo é do relator); outra
em que se afirma a necessidade imprescindivel de um debate aprofundado sobre a proposta
pedagdgica, a formagao dos educadores, a necessaria infra-estrutura e recursos didaticos pedagdgicos
apropriados para o atendimento.

Ao final, a consulta pergunta:

Ainterpretacao do item 1 do voto dos relatores do Parecer CNE/CEB n° 18/2005 indica a coexisténcia
obrigatdria de dois planos curriculares ou pode-se trabalhar com a possibilidade de adaptagao curricular
em um unico curriculo de Ensino Fundamental, desde o primeiro ano da implementagéo do Ensino
Fundamental de nove anos de duragao?

Apreciagao

A consulta formulada, objeto do presente parecer, € importante.

Algumas questbes levantadas, entretanto, ja estdo respondidas em seu préprio contexto e outras
incidem em interpretagdes indevidas.

Vejamos:

1 - O artigo 24 da LDBEN ¢ explicito quando diz que a Educag¢ao Basica, nos niveis fundamental
e médio, sera organizada de acordo com determinadas regras comuns.

Portanto, o texto refere-se claramente aos niveis fundamental e médio, n&o se aplicando a etapa da
Educacio Basica que € a Educacgao Infantil. Alias, o inciso Il afirma textualmente:

a classificagao em qualquer série ou etapa € admitida com a excecao explicita a primeira série do
Ensino Fundamental. Como, portanto, o aluno que esta ingressando no Ensino Fundamental aos
sete anos de idade pode ser matriculado no segundo ano por promogao e independentemente de
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escolarizagao anterior? Acrescente-se que quando se trata da educacao infantil temos a sua divisdo
em creche e pré-escola, essa segunda agora destinada a alunos de quatro e cinco anos de idade
(ver Voto do Relator), organizada em periodos, e ndo séries ou anos de estudo. Areferéncia é clara
ao falar de pré-escola e ndo de escola. Ndo h4, portanto, como falar de escolarizagao anterior.

2 — Evidencia-se, assim, que nenhuma crianga que esta ingressando no Ensino Fundamental pode
ser matriculada no segundo ano letivo, tenha ou n&o tenha freqlientado a pré-escola (ver Voto do
Relator).

3—0Oiinciso Il do artigo 24 da LDBEN, tendo em vista as alteragdes introduzidas nessa Lei pelas Leis
n°11.114/2005 e n° 11.274/06, n&o se aplica as criangas ingressantes no Ensino Fundamental, tenham
seis ou sete anos de idade.

4 — A consulta ainda incide em afirmativa imprépria ao caso quando fala da competéncia dos entes
federados para a normatizagdo da educagdo nos respectivos sistemas de ensino. Com efeito: a
autonomia atribuida aos sistemas de ensino nao pode ser confundida com soberania, autorizando
o ente federado a descumprir a Lei, seja a Constituicdo Federal ou a LDBEN, com as alteragdes nela
introduzidas pelas Leis n°® 11.114/2005 e n° 11.274/2006, ou as normas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educag¢ao em suas atribui¢ées, a saber: -art. 8°, § 1°, da LDB: Cabera a Uniédo a
coordenacdo da Politica Nacional de Educacgdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fungédo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.
-art. 9°, § 1°, da LDB: A Unido incumbir-se-a de: [...]: inciso I, § 1°: Na estrutura educacional,
havera um Conselho Nacional de Educacao, com fun¢des normativas e de superviséo e atividade
permanente ...

Nao ha, portanto, como deixar de adotar as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo,
em obediéncia ao principio da existéncia de um SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO, em que os
sistemas de ensino deverao atuar em regime de colaboracéo. Infelizmente esse regime de colaboragao
ainda nao foi regulamentado.

5 — Diante do que foi exposto € indispensavel que os 239 municipios que integram o Férum Estadual
de Conselhos Municipais de Educagéo do Rio Grande do Sul se atenham aos Pareceres CNE/CEB n°
6/2005, de 8 de junho de 2005, e n°® 18/2005, de 15 de setembro de 2005, bem como a Resolugéo
CNE/CEB n° 3/2005, de 3 de agosto de 2005.

Il-VOTO DO RELATOR

Considerando o exposto no presente Parecer, voto no sentido de que se responda a consulta epigrafada,
em sua pergunta final, nos termos de que os sistemas de ensino ndao podem admitir a possibilidade
de adaptagao curricular em um unico curriculo de Ensino Fundamental desde o primeiro ano da
implementacao do Ensino Fundamental de nove anos de duragéo.

Desta forma deverao coexistir, em um periodo de transi¢cao, o Ensino Fundamental de oito anos (em
processo de extingao) e o de nove anos (em processo de implantagéo e implementagéo progressivas).
Ha necessidade, portanto, de respeitar o disposto nos Pareceres CNE/CEB n° 6/2005, de 8 de junho
de 2005, n° 18/2005, de 15 de setembro de 2005, bem como na Resolugao CNE/CEB n° 3/2005, de
3 de agosto de 2005.

Penso, ainda, ser oportuno abordar dois aspectos muito significativos em relagcdo ao Ensino
Fundamental de nove anos, com matricula de criangas aos seis anos de idade, que, de certa forma,
perpassam a consulta de que estou a tratar e que podem promover importantes reflexdes.

Com efeito, tém chegado a Camara de Educagéo Basica muitas questdes sobre o corte de idade,
matéria ja superada e esclarecida em outros Pareceres e Resolu¢do da Camara de Educacao Bésica.
De fato nao deve restar duvida sobre a idade cronolégica para o ingresso no Ensino Fundamental
com a duragéo de nove anos: a crianga necessita ter seis anos completos ou a completar até o
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inicio do ano letivo. Pode-se admitir outra interpretagéo diante de um texto téo claro? Sera que
alguém pode alimentar alguma duvida sobre o que significam seis anos completos ou a completar até
o inicio do ano letivo? Sera que a tolerancia até o inicio do ano letivo pode ter dupla interpretagéo?
Contudo, sobre a organizagéo do Ensino Fundamental de nove anos e consequente projeto politico-
pedagdgico, o que implica a necessidade imprescindivel de um debate aprofundado sobre esse projeto,
sobre a formacgao dos professores, sobre as condi¢des de infra-estrutura e sobre os recursos didatico-
pedagoégicos apropriados ao novo atendimento, ndo temos encontrado o devido e imprescindivel
questionamento. Significa dizer que se manifesta uma preocupagéo sobre o menos importante e ndo
sobre o que é essencial: maior tempo de escolarizagao e oportunidade para melhorar o rendimento
escolar!

Diante do exposto, desejo acrescentar, ao meu voto, duas consideragoes:

12— Quando se define, como esta na Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005, que, na Educagéo Infantil — que
deve ter assegurada sua propria identidade — a pré-escola se destina a criangas de quatro e cinco
anos, enquanto a matricula no Ensino Fundamental de nove anos sé pode ocorrer quando a crianga
tiver seis anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo, deduz-se que havera criangas que
tendo feito dois anos de pré-escola nao atenderéo a idade cronoldgica para ingressar na etapa do
Ensino Fundamental. Assim, é perfeitamente possivel que os sistemas de ensino estabelegam normas
para que essas criangas que so vao completar seis anos depois de iniciar o ano letivo possam continuar
frequentando a pré-escola para que nao ocorra uma indesejavel descontinuidade de atendimento e
desenvolvimento: A pré-escola é o espago apropriado para criangas com quatro e cinco anos de
idade e também para aquelas que completarao seis anos posteriormente a idade cronoldgica fixada
para matricula no Ensino Fundamental.

22— Enquanto a consulta encaminhada pelo Férum Estadual dos Conselhos Municipais do Rio Grande
do Sul apresenta como referéncia o artigo 24 da LDB, deixa de considerar o “caput” do artigo 23 da
mesma Lei que, no meu entendimento, propde solugdo(des) muito mais indicada(s) para o periodo de
transicao, em que estardo coexistindo duas organizag¢des para o Ensino Fundamental a partir de sua
duracao — oito e nove anos de duragdo. Transcrevo o texto citado: “A Educac¢ao Basica podera organizar-
se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alterné&ncia regular de periodos de estudos, grupos
nao seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”. Em
concluséo: o novo Ensino Fundamental de nove anos aponta, nitidamente, para outras formas de
organizagao do tempo e do espago escolar. No que se refere ao tempo escolar, perguntase: por
que nao organizar 0s anos escolares, principalmente os iniciais, em ciclos didatico-pedagégicos?
Talvez tenha chegado o momento de os sistemas de ensino aprofundarem os estudos sobre os ciclos
de aprendizagem, diferenciados de séries ou anos de estudos.

Evidentemente, a primeira e a segunda consideragdes também se aplicam as instituicdes educacionais
mantidas pela iniciativa privada, em consonancia com as normas do sistema estadual ou municipal a
que se integram, conforme o caso,.

E o voto que submetemos & consideracdo da Camara de Educagao Basica.

Brasilia, (DF), 1° de fevereiro de 2007.

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel — Relator

Il - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacéo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 1° de fevereiro de 2007. Conselheira Clélia Branddo Alvarenga Craveiro —
Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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PARECER CNE/CEB n° 07/07, de 19 de abril de 2007

Reexame do Parecer CNE/CEB n° 5/2007, que trata da consulta com base
nas Leis n° 11.114/2005 e n° 11.274/2006, que se referem ao Ensino
Fundamental de nove anos e a matricula obrigatdria de criangas de seis
anos no Ensino Fundamental.

| - RELATORIO

Trata o presente Processo de Oficio encaminhado a este Conselho pelo presidente do Férum Estadual
dos Conselhos Municipais de Educac¢ao do Rio Grande do Sul e Coordenador da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais do Rio Grande do Sul (UNCME/RS).

Distribuido para este Relator em 12/12/2006, consta do Processo consulta que compreende os
seguintes topicos:

1 — Interpretagéo do artigo 24, da Lei n°® 9.394/96 (LDB), inciso Il, alineas a, b, c;

2 — Convivéncia de planos curriculares do Ensino Fundamental, nos termos do item 1 do voto dos
relatores que consta do Parecer CNE/CEB n° 18/2005, de 15/9/2005.

A consulta foi objeto do Parecer CNE/CEB n° 5/2007, aprovado por unanimidade por esta Camara de
Educacao Basica, em 1° de fevereiro de 2007.

Contudo, a Secretaria de Educagéo Basica do Ministério da Educacao (SEB/MEC) solicitou o reexame
do parecer, apresentando argumentos que o Relator julgou procedentes uma vez que visam ao
esclarecimento de alguns pontos relativos a implantagéo/implementagédo do Ensino Fundamental
com a duragéo de nove anos e matricula de criancas de seis anos de idade.

Ao reexaminar o Parecer CNE/CEB n° 5/2007, e diante das ponderagdes feitas pela SEB/MEC, o
Relator constatou que o Histérico e a Apreciagdo — que seguem neste parecer —nao exigem qualquer
alteragdo. Assim, considerou que as observag¢des podem ser atendidas e compatibilizadas com outros
pareceres da Camara de Educacao Basica sobre o Ensino Fundamental de nove anos, mediante o
que acrescentou uma terceira consideragéo no Voto do Relator.

- Histérico

O requerente cita o artigo 24 da LDBEN, do qual se extrai o seguinte:

Art. 24 A Educacgao Basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do Ensino Fundamental, pode ser
feita:

a) por promog&o, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na
propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagao anterior, mediante avaliagdo feita pela escola, que defina
o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscri¢ao na série ou etapa
adequada, conforme regulamentag¢ao do respectivo sistema de ensino(os grifos sdo do relator).
Em seguida, o consulente faz referéncia as Leis n® 11.114/2005 e n°® 11.274/2006 que, respectivamente,
define que as criangas devem ser matriculadas no Ensino Fundamental aos seis anos de idade e
estabelece a duragao de nove anos para o Ensino Fundamental obrigatério, iniciando-se aos seis
anos de idade. Apresenta, entdo, algumas consideragdes e transcreve parte do documento do
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CONSEME/UNDIME/RS, aprovado em reunido de 21/9/06, que expressa a seguinte posi¢cao quanto
ao ingresso no primeiro ou segundo ano do Ensino Fundamental de nove anos de criangas com sete
anos de idade, sem escolaridade anterior:

No segundo ano de implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos, podera a Secretaria de
Educacéo receber demanda por matricula de crianga com sete anos que nao tenha frequientado o
primeiro ano do Ensino Fundamental no ano letivo anterior.

“Nesse caso deve ser adotado o procedimento previsto na LDB (art. 24, 11, “c”), ou seja, a escola deve
avaliar o aluno para definir seu grau de desenvolvimento e experiéncia.

Ainda em relagdo ao documento do CONSEME, o Férum Estadual de Conselhos Municipais de
Educacgao/RS destaca alguns dos critérios sugeridos para essa avaliagéo, itens b e ¢ a seguir transcritos,
e formaliza seus questionamentos.

b) se a crianga nao freqientou o ultimo ano de pré-escola no ano letivo anterior, seja matriculada no
segundo ano letivo do Ensino Fundamental de nove anos, se a avaliagdo, feita pela escola, tendo
como referéncia a infancia e as diferentes dimensdes do desenvolvimento humano, verificar que ela
tem condigbes de aprendizagem no segundo ano;

C) se a crianga nao frequentou o ultimo ano da pré-escola do ano letivo anterior seja matriculada no
primeiro ano letivo do Ensino Fundamental de nove anos, se a avaliagéo feita pela escola, tendo
como referéncia a infancia e as diferentes dimensdes do desenvolvimento humano, verificar que ela
nao tem condigbes de aprendizagem no segundo ano.

Neste contexto, o Férum Estadual de Conselhos Municipais de Educagado/RS, que agrega 349
municipios, frente a manutencgao do artigo 24 da LDBEN, incisos e alineas, pergunta:

- o inciso Il do artigo 24 da LDBEN, com as alteragbes da legislagdo em vigor, aplica-se as
criangas aos seis e aos sete anos de idade?

- 0 procedimento de “classificacdo” pode ser usado para efetivar o ingresso no Ensino
Fundamental frente ao conteudo da legislacao educacional que busca a organizagéo de distribuigdo
nas diferentes turmas do ensino pelo critério idade?

- num sistema de ensino que utiliza o critério idade para a organiza¢ao das diferentes turmas de
criangas, ao longo do Ensino Fundamental, pode-se matricular uma crianga de sete anos de idade,
independentemente da escolaridade, no primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos de
duracao?

Quanto ao topico relativo a convivéncia dos planos curriculares de Ensino Fundamental, o consulente
remete ao item 1 do Voto dos Relatores do Parecer CNE/CEB n° 18/2005 que trata, justamente, da
convivéncia, durante um certo tempo, dos planos curriculares de Ensino Fundamental de oito anos,
para as criangas que ingressam nessa etapa com sete anos de idade, e de Ensino Fundamental de
nove anos, para as criangas que ingressam nessa etapa aos seis anos de idade, a partir do ano letivo
de 2006.

Aconsulta ainda acrescenta duas consideragdes: uma em que se afirma que muitos municipios estao
optando por implementar o Ensino Fundamental de nove anos de duracdo sem a coexisténcia de dois
planos curriculares, promovendo a equivaléncia de estudos amparados pela autonomia dos entes
federados, quanto a normatizacao da educagéo no respectivos sistemas (o grifo é do relator); outra
em que se afirma a necessidade imprescindivel de um debate aprofundado sobre a proposta
pedagdgica, a formagao dos educadores, a necessaria infra-estrutura e recursos didaticos pedagdgicos
apropriados para o atendimento.

Ao final, a consulta pergunta:

Ainterpretacao do item 1 do voto dos relatores do Parecer CNE/CEB n° 18/2005 indica a coexisténcia
obrigatdria de dois planos curriculares ou pode-se trabalhar com a possibilidade de adaptagao curricular
em um unico curriculo de Ensino Fundamental, desde o primeiro ano da implementagéo do Ensino
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Fundamental de nove anos de duragao?

- Apreciagao

A consulta formulada, objeto do presente parecer, € importante.

Algumas questdes levantadas, entretanto, ja estdo respondidas em seu proprio contexto e outras
incidem em interpretag¢des indevidas.

Vejamos:

1 — O artigo 24 da LDBEN ¢ explicito quando diz que a Educagéo Basica, nos niveis fundamental
e médio, sera organizada de acordo com determinadas regras comuns.

Portanto, o texto refere-se claramente aos niveis fundamental e médio, ndo se aplicando a etapa da
Educacgao Basica que é a Educacao Infantil. Alias, o inciso Il afirma textualmente: a classificacao
em qualquer série ou etapa € admitida com a excegdo explicita a primeira série do Ensino
Fundamental. Como, portanto, o aluno que esta ingressando no Ensino Fundamental aos sete anos
de idade pode ser matriculado no segundo ano por promogao e independentemente de escolarizagao
anterior? Acrescente-se que quando se trata da educacao infantil temos a sua divisdo em creche e
pré-escola, essa segunda agora destinada a alunos de quatro e cinco anos de idade (ver Voto do
Relator), organizada em periodos, e ndo séries ou anos de estudo. Areferéncia é clara ao falar de
pré-escola e ndo de escola. Nao ha, portanto, como falar de escolarizagao anterior.

2 — Evidencia-se, assim, que nenhuma crianga que esta ingressando no Ensino Fundamental pode
ser matriculada no segundo ano letivo, tenha ou n&o tenha freqlientado a pré-escola (ver Voto do
Relator).

3—Oiinciso Il do artigo 24 da LDBEN, tendo em vista as alteragdes introduzidas nessa Lei pelas Leis
n° 11.114/2005 e n°® 11.274/2006, n&o se aplica as criangas ingressantes no Ensino Fundamental,
tenham seis ou sete anos de idade.

4 — A consulta ainda incide em afirmativa imprépria ao caso quando fala da competéncia dos entes
federados para a normatizagdo da educagdo nos respectivos sistemas de ensino. Com efeito: a
autonomia atribuida aos sistemas de ensino nao pode ser confundida com soberania, autorizando
o ente federado a descumprir a Lei, seja a Constituicdo Federal ou a LDBEN, com as alteragdes nela
introduzidas pelas Leis n°® 11.114/2005 e n° 11.274/2006, ou as normas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacao em suas atribuicdes, a saber:

- art. 8°,§ 1°, da LDB: Cabera a Unido a coordenacgao da Politica Nacional de Educacao, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungéo normativa, redistributiva e supletiva em relagéao
as demais instancias educacionais.

- art. 9°, § 1°, da LDB: A Uniao incumbir-se-a de: [...]: inciso I, § 1°: Na estrutura educacional,
havera um Conselho Nacional de Educagao, com fun¢des normativas e de superviséo e atividade
permanente ...

Nao ha, portanto, como deixar de adotar as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo,
em obediéncia ao principio da existéncia de um SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO, em que os
sistemas de ensino deveréo atuar em regime de colaboracgéo. Infelizmente esse regime de colaboragao
ainda nao foi regulamentado.

5 — Diante do que foi exposto € indispensavel que os 239 municipios que integram o Férum Estadual
de Conselhos Municipais de Educagéo do Rio Grande do Sul se atenham aos Pareceres CNE/CEB n°
6, de 8 de junho de 2005, e n° 18, de 15 de setembro de 2005, bem como a Resolugdo CNE/CEB n°
3, de 3 de agosto de 2005.

Il-VOTO DO RELATOR
Considerando o exposto no presente Parecer, voto no sentido de que se responda a consulta epigrafada,

-
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em sua pergunta final, nos termos de que os sistemas de ensino ndo podem admitir a possibilidade
de adaptagao curricular em um unico curriculo de Ensino Fundamental desde o primeiro ano da
implementagéo do Ensino Fundamental de nove anos de duragéo.

Desta forma deveréao coexistir, em um periodo de transigédo, o Ensino Fundamental de oito anos (em
processo de extingdo) e o de nove anos (em processo de implantagéo e implementagéo progressivas).
Ha necessidade, portanto, de respeitar o disposto nos Pareceres CNE/CEB n° 6/2005 e n°® 18/2005,
bem como na Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005.

Penso, ainda, ser oportuno abordar dois aspectos muito significativos em relagdo ao Ensino
Fundamental de nove anos, com matricula de criangas aos seis anos de idade, que, de certa forma,
perpassam a consulta de que estou a tratar e que podem promover importantes reflexdes.

Com efeito, ttm chegado a Camara de Educacéo Basica muitas questdes sobre o corte de idade,
matéria ja superada e esclarecida em outros Pareceres e Resolugdo da Camara de Educacao Basica.
De fato ndo deve restar duvida sobre a idade cronoldgica para o ingresso no Ensino Fundamental
com a duragéo de nove anos: a crianga necessita ter seis anos completos ou a completar até o
inicio do ano letivo. Pode-se admitir outra interpretagéo diante de um texto téo claro? Sera que
alguém pode alimentar alguma duvida sobre o que significam seis anos completos ou a completar até
o inicio do ano letivo? Sera que a tolerancia até o inicio do ano letivo pode ter dupla interpretagéo?
Contudo, sobre a organizagéo do Ensino Fundamental de nove anos e consequente projeto politico-
pedagdgico, o que implica a necessidade imprescindivel de um debate aprofundado sobre esse projeto,
sobre a formacgao dos professores, sobre as condi¢des de infra-estrutura e sobre os recursos didatico-
pedagoégicos apropriados ao novo atendimento, ndo temos encontrado o devido e imprescindivel
questionamento. Significa dizer que se manifesta uma preocupagéo sobre o menos importante e ndo
sobre o que é essencial: maior tempo de escolarizagao e oportunidade para melhorar o rendimento
escolar!

Diante do exposto, desejo acrescentar, ao meu voto, trés consideracgoes:

12— Quando se define, como esta na Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005, que, na Educagéo Infantil — que
deve ter assegurada sua propria identidade — a pré-escola se destina a criangas de quatro e cinco
anos, enquanto a matricula no Ensino Fundamental de nove anos s6 pode ocorrer quando a crianga
tiver seis anos completos, ou a completar até o inicio do ano letivo, deduz-se que havera criangas que
tendo feito dois anos de pré-escola nao atenderéo a idade cronoldgica para ingressar na etapa do
Ensino Fundamental. Assim, é perfeitamente possivel que os sistemas de ensino estabelegam normas
para que essas criangas que so vao completar seis anos depois de iniciar o ano letivo possam continuar
frequentando a pré-escola para que nao ocorra uma indesejavel descontinuidade de atendimento e
desenvolvimento: A pré-escola é o espago apropriado para criangas com quatro e cinco anos de
idade e também para aquelas que completarao seis anos posteriormente a idade cronoldgica fixada
para matricula no Ensino Fundamental.

22— Enquanto a consulta encaminhada pelo Férum Estadual dos Conselhos Municipais do Rio Grande
do Sul apresenta como referéncia o artigo 24 da LDB, deixa de considerar o “caput” do artigo 23 da
mesma Lei que, no meu entendimento, propde solu¢gdes muito mais indicadas para o periodo de
transicao, em que estardo coexistindo duas organizag¢des para o Ensino Fundamental a partir de sua
duragao — oito e nove anos de duragao. Transcrevo o texto citado: A Educagéo Basica podera organizar-
se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos
nao seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar. Em
concluséo: o novo Ensino Fundamental de nove anos aponta, nitidamente, para outras formas de
organizagao do tempo e do espago escolar. No que se refere ao tempo escolar, perguntase: por
que nao organizar 0s anos escolares, principalmente os iniciais, em ciclos didatico-pedagégicos?
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Talvez tenha chegado o momento de os sistemas de ensino aprofundarem os estudos sobre os ciclos
de aprendizagem, diferenciados de séries ou anos de estudos.

32 — A implantagao/implementagao do Ensino Fundamental com a duragdo de nove anos, pela
antecipagédo da matricula de criangas de seis anos de idade nessa etapa da Educagao Basica, em
decorréncia das Leis n°® 11.114/2005 e n°® 11.274/2006, vem suscitando grande quantidade de duvidas
e questionamentos. Parece-me, entretanto, que tais indagag¢des ocorrem por falta de correta
interpretacao de alguns aspectos, entre os quais:

- 0 Ensino Fundamental de nove anos precisa ser pensado como uma oportunidade de se construir
novo projeto politico-pedagogico, com reflexos em assuntos como tempo e espagos escolares e
tratamento, como prioridade, do sucesso escolar;

- a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos supde um periodo de transicdo para a
necessaria adequagao as novas regras, o que, por sinal, esta implicito na Lei n°® 11.274/2006, que
estabelece o0 ano de 2010 como data maxima para que os sistemas de ensino concluam as medidas
necessarias;

- 0os sistemas de ensino e as escolas, nos limites de sua autonomia, tém a possibilidade de
proceder as adequagdes que melhor atendam a determinados fins e objetivos do processo
educacional, tais como: a) a promogédo da autoestima dos alunos no periodo inicial de sua
escolarizagao; b) o respeito as diferencgas e as diversidades no contexto do sistema nacional de
educacao, presentes em um Pais tao diversificado e complexo como o Brasil; ¢) a ndo aplicagédo de
qualquer medida que possa ser interpretada como retrocesso, o que poderia contribuir para o
indesejavel fracasso escolar; d) os gestores devem ter sempre em mente regras de bom senso e
de razoabilidade, bem como tratamento diferenciado sempre que a aprendizagem do aluno o exigir.
Acrescente-se, por fim, que a Camara de Educagéo Basica sempre podera se debrugar sobre outras
normas e orientagdes, exercendo suas atribuicdes como previsto na legislagao brasileira de educacgao.
Evidentemente, essas consideragdes também se aplicam as instituigbes educacionais mantidas pela
iniciativa privada, em consonéncia com as normas do sistema estadual ou municipal a que se integram,
conforme o caso.

E o voto ora submetido a consideracgéo da Camara de Educacéo Basica.

Brasilia, (DF), 19 de abril de 2007.

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel — Relator

Ill- DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagéao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessodes, em 19 de abril de 2007.

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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PARECER CNE/CEB n° 04/08, de 20 de fevereiro de 2008

Orientagao sobre os trés anos iniciais do Ensino Fundamental de
nove anos.

| - RELATORIO

A Secretaria de Educacgao Basica do Ministério da Educacgao, Professora Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva, aos 20 de dezembro de 2007, encaminhou a presidéncia da Camara de Educacgao
Basica do Conselho Nacional da Educacéao a Nota Técnica n° 172/2007/MEC/SEB/DPE/COEF.

Na referida Nota Técnica, a Coordenadora-Geral do Ensino Fundamental apresenta consideragoes e
preocupagoes, referendadas pela Diretora do Departamento de Politicas de Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental, com o objetivo de qualificar o processo de ensino e aprendizagem da alfabetizagéo
e do letramento nos trés anos iniciais do Ensino Fundamental, ou seja, no periodo de atendimento as
criancas de 6 a 8 anos.

Tanto o oficio como a Nota Técnica solicitam o pronunciamento desta Camara.

‘Mérito

A Camara de Educacéo Basica ja se pronunciou por meio de diversos Pareceres e Resolugao sobre
0 novo Ensino Fundamental ampliado para nove anos de duragéo, tais como:

Pareceres CNE/CEB nos 6/2005, 18/2005, 45/2006, 5/2007, 7/2007, 21/2007 e 22/2007, e Resolugao
CNE/CEB n° 3/2005.

Contudo, ainda se verifica a ocorréncia de algumas duvidas, especialmente sobre o tratamento
pedagdgico a ser oferecido as criangas dos trés anos iniciais do Ensino Fundamental.

ANota Técnica referida destaca, principalmente, problemas que vém sendo constatados no campo da avaliagéo:
a) Inobservancia de alguns principios necessarios para assegurar a aprendizagem com qualidade;
b) Realizacdo da avaliagdo desconsiderando que esses trés anos iniciais devem constituir-se em periodo
destinado a construgédo de conhecimentos que solidifiquem o processo de alfabetizagéo e de letramento;
c¢) Procedimentos de avaliagcdo que desconhecem a necessidade de se trabalhar pedagogicamente
nesses anos para o desenvolvimento das diversas formas de expressao das criangas, ignorando que
algumas necessitam de mais de duzentos dias letivos para sua alfabetiza¢ao e letramento, em conjunto
com outras areas do conhecimento.

Il - VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, parece-nos imprescindivel reafirmar alguns principios e normas e esclarecer aspectos
sobre os quais ainda ocorrem controvérsias ou inadequacéo dos procedimentos pedagdgicos
recomendados para a faixa etaria dos seis aos oito anos.

1 — O Ensino Fundamental ampliado para nove anos de duragéo € um novo Ensino Fundamental,
que exige um projeto politico-pedagégico proéprio para ser desenvolvido em cada escola.

2 — O Ensino Fundamental de nove anos, de matricula obrigatoéria para criancas a partir dos seis
anos — completos ou a completar até o inicio do ano letivo — devera ser adotado por todos os
sistemas de ensino, até o ano letivo de 2010, o que significa dizer que devera estar planejado e
organizado até 2009, para que ocorra sua implementagao no ano seguinte.

3 — A organizacido do Ensino Fundamental com nove anos de duragao supde, por sua vez, a
reorganizacao da Educacao Infantil, particularmente da Pré-Escola, destinada, agora, a criangas
de 4 e 5 anos de idade, devendo ter assegurada a sua prépria identidade.
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4 — O antigo terceiro periodo da Pré-Escola nao pode se confundir com o primeiro ano do Ensino
Fundamental, pois esse primeiro ano é agora parte integrante de um ciclo de trés anos de duragao,
que poderiamos denominar de “ciclo da infancia”.

5—-Mesmo que o sistema de ensino ou a escola, desde que goze desta autonomia, faga a opgéo pelo
sistema seriado, ha necessidade de se considerar esses trés anos iniciais como um bloco pedagdégico
ou ciclo sequencial de ensino.

6 — Admitir-se-a, entretanto, nos termos dos artigos 8°, 23 e 32 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo), o desdobramento do Ensino Fundamental em ciclos, no todo ou em parte.

7 — Os trés anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educacdo Basica: voltados a
alfabetizacdo e ao letramento, € necessario que a agao pedagogica assegure, nesse periodo, 0
desenvolvimento das diversas expressdes e o aprendizado das areas de conhecimento
estabelecidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental.

8 —Dessa forma, entende-se que a alfabetizagéo dar-se-a nos trés anos iniciais do Ensino Fundamental.
9 — A avaliagao, tanto no primeiro ano do Ensino Fundamental, com as criangas de seis anos de
idade, quanto no segundo e no terceiro anos, com as criangas de sete e oito anos de idade, tem de
observar alguns principios essenciais:

9.1 — A avaliagao tem de assumir forma processual, participativa, formativa, cumulativa e
diagnéstica e, portanto, redimensionadora da agao pedagégica;

9.2 — A avaliagédo nesses trés anos iniciais nao pode repetir a pratica tradicional limitada a avaliar
apenas os resultados finais traduzidos em notas ou conceitos;

9.3 — A avaliagéo, nesse bloco ou ciclo, ndo pode ser adotada como mera verificagdo de
conhecimentos visando ao carater classificatorio;

9.4 — Eindispensavel a elaboragao de instrumentos e procedimentos de observagio, de acompanhamento
continuo, de registro e de reflexdo permanente sobre o processo de ensino e de aprendizagem;

9.5 -Aavaliagao, nesse periodo, constituir-se-a, também, em um momento necessario a construgao
de conhecimentos pelas criangas no processo de alfabetizagao.

10 — Os professores de areas especificas, especialmente no caso da Educagao Fisica e de Artes,
devem estar preparados para planejar adequadamente o trabalho com criangas de seis, sete e oito
anos, tanto no que se refere ao desenvolvimento humano, cognitivo e corporal, como as habilidades
e interesses demonstrados pelos alunos.

11 — Os professores desses trés anos iniciais, com formagdo minima em curso de nivel médio na
modalidade normal, mas, preferentemente, licenciados em Pedagogia ou Curso Normal Superior,
devem trabalhar de forma inter e multidisciplinar, admitindo-se portadores de curso de licenciatura
especifica apenas para Educacao Fisica, Artes e Lingua Estrangeira Moderna, quando o sistema
de ensino ou a escola incluirem essa ultima em seu projeto politico-pedagdgico.

12 — O agrupamento de criangas de seis, sete e oito anos deve respeitar, rigorosamente, a faixa
etaria, considerando as diferencas individuais e de desenvolvimento.

Esclarego que os destaques s&o de responsabilidade do relator.

E o voto que submeto a consideragéo da Camara de Educacg&o Basica.

Salvador (BA), 20 de fevereiro de 2008.

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel — Relator

Ill- DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagéao Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2008.

Conselheira Clélia Brand&o Alvarenga Craveiro — Presidente

Conselheira Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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DELIBERAGAO CEE n° 73/08, de 02 de abril de 2008

Regulamenta a implantagéo do Ensino Fundamental de 9 Anos, no ambito
do Sistema Estadual de Ensino, conforme o disposto na Emenda
Constitucional n® 53 e na Lei n® 9.394/96, com as alteragbes procedidas
pela Lei n® 11.274/06

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes, com fundamento no inciso
| do Artigo 2° da Lei n® 10.403, de 6 de julho de 1971 e na Indicacdo CEE n° 73/2008

DELIBERA:

Art. 1° - A presente Deliberagao regulamenta a implementacao do Ensino Fundamental de 9 Anos,
no Sistema Estadual de Ensino e, observado o regime de colaboragéo, nos sistemas municipais de
ensino do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo unico - Excetua-se do caput o Municipio de Sdo Paulo, que tera normas especificas
como resultado dos estudos que vém sendo realizados conjuntamente pelos sistemas
municipal e estadual de ensino.

Art. 2° - O Ensino Fundamental é direito publico subjetivo e a ele tem acesso todas as criangas a
partir dos 6 anos de idade, completados até 30 de Junho do ano do ingresso.

§ 1° - Nos anos letivos de 2009 e 2010, a Secretaria Estadual de Educacao podera alterar o limite
estabelecido no caput para até o dia 31 de dezembro, com o intuito de evitar prejuizos aos alunos e
as redes de ensino durante o periodo de transigéo.

§ 2° - A Secretaria Estadual de Educacao dispora em ato préprio, até 31 de julho de 2008, sobre o
recenseamento e cadastramento de matricula dos alunos a serem atendidos nas redes publicas de
ensino no ano letivo de 2009.

§ 3° - Aimplantacdo da matricula de criancas de 6 anos no 1° Ano do Ensino Fundamental, nas redes
municipais de ensino, respeitara as disposi¢gdes de cada municipio de forma articulada com as
disposic¢des desta Deliberagao.

Art. 3° - Na implementacéo do Ensino Fundamental de 9 Anos no Estado de Sao Paulo, observar-se-
a a correspondéncia indicada no Anexo que integra a presente Deliberagdo, preservando-se a
identidade pedagdgica da Educacéo Infantil.

Paragrafo unico - No ano letivo de 2009, em carater excepcional, os limites definidos no Anexo
poderao ser flexibilizados, conforme os seguintes referenciais:

1. na 12 fase da Pré-Escola para 4 anos a completar até 30/06/09;

2. na 22 fase da Pré-Escola para 5 anos a completar até 31/12/09;

3. no 1° ano do Ensino Fundamental para 6 anos a completar até 31/12/09.

Art. 4° — As criangas de até 4 anos deverdo ser atendidas, nos limites das responsabilidades e
possibilidades dos municipios, na rede de creche, levando-se em conta o seguinte:

| - a estrutura e funcionamento das creches dependeréo de Projeto Pedagdgico e de Puericultura de
cada rede municipal de ensino;
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Il - a distribuicdo das criangas pelos eventuais grupos previstos nas creches deve levar em conta a
idade de matricula prevista para a 12 fase da Pré-Escola, que passa a ser definida como sendo de 4
(quatro) anos a serem completados até o dia 30 de junho de cada ano.

Art. 5° - No ano letivo de 2009, a 32 fase de Pré-Escola em funcionamento nas redes municipais de
ensino é considerada, para todos os fins, como equivalente ao 1° Ano do Ensino Fundamental.

§ 1°- As classes de 1° Ano de Ensino Fundamental, a critério da rede municipal de ensino, poderao
ter o funcionamento nos mesmos prédios e instala¢gdes em que funcionavam, até 2007, as classes
da ultima fase da Pré-Escola.

§ 2° - As redes municipais de ensino devem proceder aos ajustes de infra-estrutura e de pessoal
necessarios a implementagéo do indicado neste artigo.

§ 3°- O Conselho Estadual de Educacéo definira, no periodo maximo de 90 dias, a contar da data da
vigéncia desta Deliberagao, os procedimentos burocraticos a serem desenvolvidos pelos 6rgaos
préprios da Secretaria de Estado da Educacao quanto a adogao das medidas previstas neste artigo.

Art. 6° - No ano letivo de 2010, o Sistema Estadual de Ensino, em regime de colaboragdo com as
redes e sistemas municipais de ensino garantira a matricula de todas as criangas que completarem
6 anos até 30 de Junho por meio de uma das seguintes alternativas:

| - nas redes municipais de ensino, nos municipios que atenderem totalmente os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental;

Il - na rede estadual, nos municipios em que a rede estadual atender totalmente os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental;

lll - na rede estadual ou municipal, mediante processo de articulagdo, nos municipios em que o
atendimento dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental seja compartilhado pelas duas redes.

Art. 7° - Os Projetos Pedagogicos a serem desenvolvidos no 1° Ano do Ensino Fundamental das
redes publicas de ensino devem considerar as orienta¢des curriculares oriundas da Secretaria Estadual
de Educacao, a serem expedidas no prazo maximo de 90 dias, a contar da data da vigéncia desta
Deliberacgao.

Art. 8° - Aplicam-se as instituicdes privadas, no que couber, as disposi¢coes desta Deliberagao.

Art. 9° — As instituicdes que estdo seguindo Proposta Pedagdgica para o Ensino Fundamental de 9
Anos, elaborada com fundamento na Deliberagdo CEE N° 61/2006, poderdo manté-la, devendo,
inclusive, registrar os avancos observados para fins de subsidio ao Sistema de Ensino.

Art. 10 - Esta Deliberagao entra em vigor na data de sua homologagéao, revogadas as disposi¢cdes
em contrario, especialmente a Deliberagdo CEE N° 61/2006.

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente Deliberagéo.
Sala “Carlos Pasquale”, em 02 de abril de 2008.

PEDRO SALOMAO JOSE KASSAB

Presidente

Publicada no DOE em 03/4/08, Secéo |,Pagina 19
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ANEXO

Ensino Fundamental | Ensino Fundamental Idade Referéncia
de 8 anos de 9 anos Completada até 30 de Junho
PRE-ESCOLA 1a fase 1a fase 4 anos
22 fase 22 fase 5 anos
PRE-ESCOLA / EF 32 fase 1° Ano 6 anos
12 série 29 Ano 7 anos
ANOS INICIAIS 23 série 39 Ano 8 anos
3@ série 40 Ano 9 anos
43 série 50 Ano 10 anos
5a série 6° Ano 11 anos
ANOS FINAIS 62 série 7° Ano 12 anos
72 série 89 Ano 13 anos
83 série 9° Ano 14 anos

INDICACAO CEE N° 73/2008 - CE - Aprovada em 02-4-2008

PROCESSO CEE N°: 571/07

INTERESSADO: Conselho Estadual de Educacéao

ASSUNTO: Diretrizes e orientacdes sobre o Ensino Fundamental de 9 Anos diante da Lei Federal n°.
11.494/07, sobre o FUNDEB

RELATORES: Conselheiros Ana Luisa Restani e Arthur Fonseca Filho

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

1.1 A Senhora Secretaria de Educagéo do Estado de Sao Paulo dirigiu-se ao Conselho Estadual de
Educacéo, através do Oficio GS n° 278/2007. A integra do expediente é a seguinte:

“Senhor Presidente,

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, a Secretaria de Educagao ao criar, em meados de
Agosto, a Nova Agenda para a Educagao Publica, definiu as dez metas que tém por objetivo precipuo,
a melhoria da qualidade e do desempenho do Sistema Estadual de Ensino.

Com relagéo, a meta 7, que refere-se ao Ensino Fundamental de 9 anos, a Secretaria entende, que
um dos pontos importantes que devem nortear a sua implantagao, no Estado de S&o Paulo, seria a
definicdo de uma estratégia articulada com os municipios, dai a importancia de priorizar a
municipalizagéo, das séries iniciais (de 1% a 42 séries), uma vez que, 0s municipios sao os responsaveis
exclusivos pela oferta da educacao infantil, e ja vém assegurando atendimento aos alunos de 6 anos,
0s quais, de forma gradativa, serdo incorporados ao Ensino Fundamental.

Os estudos para subsidiar a implantagéo desta meta estdo sendo elaborados por Grupo de trabalho
instituido na Pasta, mas, julgamos Imprescindivel, a participacao do Conselho Estadual de Educagéo,
no tocante a aplicacao e consonancia da legislagao vigente, em especial, a lei n® 11.494 de 2007 e
proposta, a ser aprovada, que dispde sobre o FUNDEB, de forma a assegurar uniformidade nas
diretrizes e orientagdes técnicas aos municipios, para que se possa viabilizar a implantagéo do Ensino
Fundamental de 9 anos.

1.2 O documento descrito transformou-se no Processo CEE n° 571/07. Através da Portaria n® CEE/
GP n° 605, de 12-11-2007, o Senhor Presidente do Conselho nomeou Comissédo Especial para
apresentar solugdes as questdes levantadas. A Comissao presidida pelo Conselheiro Mauro de Salles
Aguiar era ainda composta pelos Conselheiros Arthur Fonseca Filho, Eduardo Martines Junior e
Francisco José Carbonari. A Conselheira Ana Luisa Restani foi incorporada a Comisséo Especial e
assumiu a co-relatoria do Processo com o Conselheiro Arthur Fonseca Filho, especialmente, por
conta de sua participagéo na formulagéo da Indicagédo CEE n°. 63/06.
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1.3 ALei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, prevé em seu artigo 5° o seguinte:

“Artigo 5° - Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 3° desta Lei e a abrangéncia da pré-
escola de que trata o art. 2° desta Lei”.

1.4 Por sua vez, a Emenda Constitucional n° 53, que entrou em vigor em 19 de dezembro de 2006,
resolveu, definitivamente, a forma pela qual s&o distribuidos os alunos, conforme sua faixa etaria,
pelos niveis da Educagéo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Assim, a partir da referida alteragcdo Constitucional, temos o seguinte quadro:

Idade Denominacao Correspondente
4 anos 12 Fase da Pré-Escola

5 anos 23 Fase da Pré-Escola

6 anos 19 Ano do Ensino Fundamental
7 anos 29 Ano do Ensino Fundamental
8 anos 39 Ano do Ensino Fundamental
9 anos 49 Ano do Ensino Fundamental
10 anos 59 Ano do Ensino Fundamental

1.5 Apromulgagéo da Emenda Constitucional acima referida encerra, cabalmente, as dividas quanto
ao tempo de duragéo da Pré-Escola, no Sistema Educacional Brasileiro. Independente de preferéncias,
o fato é que a Constituicao define que a Pré-Escola deve atender as criangas de 4 e 5 anos de idade.
1.6 A partir da manifestagcao da Senhora Secretéria de Estado da Educacéao, a Comissao nomeada
pela Portaria CEE/GP n°® 605, de 12-11-2007, passou a definir os principios que deveriam presidir a
“‘implementagéo” do Ensino Fundamental de 9 Anos, tal como indicada no art. 5° da Lei 11.274/2006.
Sao os seguintes os principios:

I. O Sistema Estadual de Ensino é responsavel ndo so pela regulamentagéo dos estabelecimentos de
sua rede, mas por apontar claramente as formas de colaboracao possiveis com os sistemas e redes
municipais de ensino.

A fundamentacao legal desse principio esta contida especialmente nos Incisos Il e Il do Artigo 10 da
Lei 9394/96.

Desta forma, a partir destas normas a Secretaria Estadual de Educacao e o Conselho Estadual de
Educacéo, articulardo agées junto aos municipios do Estado para que o regime de colaboragao entre
os entes federativos seja totalmente eficiente.

II. Aimplantagédo do Ensino Fundamental de 9 Anos deve evitar a duplicidade de esforgcos a serem
oferecidos pelas redes municipais e estadual. Assim, no Estado de Sdo Paulo, onde a quase totalidade
dos municipios do interior ja acolhia (no Regime de Ensino Fundamental de 9 Anos), integralmente,
as criangas na faixa etaria de 6 anos, na entdo 3?2 fase da Pré-Escola, ndo se pode transferir ao
Estado, parte consideravel desse contingente. Isso implicaria em causar ociosidade de pessoal, prédios,
equipamentos, etc... , nas redes municipais e demandaria enormes investimentos (desnecessarios)
na rede estadual.

lll. Aimplantagdo do Ensino Fundamental de 9 Anos e, especialmente, a definigdo de novos limites de
data de ingresso no Ensino Fundamental ndo podem provocar nenhum dos seguintes problemas:
a) fazer com que as criangas sejam compelidas a cumprir 2 anos do mesmo programa Escolar; ou
b) fazer com que as criangas sejam compelidas a “pular” uma fase da escolaridade.

IV. A Concepgéo Pedagdgica correspondente as 8 séries do antigo Ensino Fundamental de 8 anos -
12 a 82 série, ndo seria necessariamente alterada pela adogéo do seu correspondente no Ensino
Fundamental de 9 Anos.

Este principio define que o conjunto composto por: projetos pedagdgicos, conteudos, espaco fisico,
alocacao de docentes, material didatico, etc..., ndo sofre, obrigatoriamente, nenhuma alteragéo
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significativa por conta dos ajustes a nova situagéo.

1.7 As normas, ora introduzidas, prevéem a revogacao da Deliberagao CEE n° 61/2006, no entanto,
na elaboracdo da Proposta Pedagodgica, a equipe escolar deve especialmente atentar para as
necessidades:

| - da articulagéo entre as demandas e as caracteristicas da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, procurando prever mecanismos de interagéo entre a familia, a escola e a
comunidade, de modo que nao haja prejuizo da oferta de Educagéo Infantil e seja preservada sua
identidade pedagdgica;

Il - da preservagao do “continuum” formativo que se estende ao longo dos nove anos, mediante a
aquisicao de conhecimentos contextualizados, habilidades e atitudes que atendam as especialidades
da segunda infancia e aquelas que se caracterizam o desenvolvimento da adolescéncia;

Il - da qualificagéo didatica e flexibilidade dos tempos escolares, especialmente no periodo destinado
a alfabetizagédo, sem perder de vista o cumprimento da carga horaria minima anual de oitocentas
horas e minimo de duzentos dias letivos de efetivo trabalho escolar;

IV - da readequacao da organizagao escolar vigente, assegurando mecanismos de avaliagao continua
e de recuperagéo que busquem, continuadamente, a permanéncia do aluno no grupo idade-ano.
1.8 Passemos agora a analisar os artigos previstos no anexo Projeto de Deliberagao.

O art. 1° trata da abrangéncia das normas propostas, definindo que elas devem alcancar as redes e
sistemas municipais do Estado de Sao Paulo. No entanto, o paragrafo unico do art. 1° exclui o municipio
de Sao Paulo do cumprimento do ora estatuido.

Por todas as razdes e, especialmente, pela forma peculiar do compartilhamento na manutengéo do
Ensino Fundamental, a situagdo do municipio de Sao Paulo devera ser objeto de norma propria a ser
articulada ente os dois sistemas de ensino.

1.9 O art. 2° tem o intuito especifico de definir a data limite para ingresso das criangas de 6 anos no
Ensino Fundamental.

O texto deixa claro que, tém direito @ matricula no Ensino Fundamental todas as criangas que completam
6 anos até o dia 30 de junho do ano de seu ingresso nesse nivel de ensino.

Os paragrafos 1° e 2° do referido art. 2° prevéem a possibilidade (ou até necessidade) dessa data
limite ser flexibilizada nos anos de 2009 e 2010, para ajustar a nova data ao estabelecido anteriormente,
que contemplava como data limite o dia 31/12 (Resolu¢ao SE 43/06).

1.10 O art. 3° pretende uniformizar a denominagéo (ver anexo) e a relagao de correspondéncia entre
a forma antiga (de 8 Anos) e a nova de Ensino Fundamental (de 9 Anos). A partir de agora convém
utilizar essa denominagéo e correspondéncia.

| - O paragrafo unico sugere que, em 2009, as redes municipais flexibilizem, também, as datas limites
para matricula de alunos na pré-escola, considerando este um periodo da transicéo para aquilo que
se tornara definitivo no Estado de Sao Paulo.

1.11 O artigo 4° faz referéncia a manutencgao das creches pelos municipios. Convém ressaltar que os
grupos de creches devem ser compostos por criangas de tal forma que o “continuum” pedagdgico
facilite que elas sejam acolhidas na pré-escola, conforme as datas limites fixadas na presente
Deliberacao.

1.12 O art. 5° determina que, no ano letivo de 2009, a 32 fase de pré-escola (modelo Ensino Fundamental
de 8 anos) seja considerado para todos os fins como equivalente ao 1° Ano do Ensino Fundamental.
Este artigo se fundamenta no principio Il do item 6 da presente Indicagéo, cujo objetivo & evitar a
duplicidade de esforgos a serem empreendidos pelos municipios e pelo Estado.

Os procedimentos burocraticos seréo os mais simples possiveis e receberao tratamento préprio em
90 dias, a serem adotados pelas Diretorias de Ensino no desenvolvimento de sua agao supervisora
junto as redes municipais de ensino.

-
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1.13 O art. 6° garante que, em 2010, a matricula de todas as criancas de 6 anos serd efetivada nas
redes municipais e estadual de ensino. Sugere, também, a forma pela qual serdo atendidas as
alternativas de compartilhamento de atendimento dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental pelas
redes publicas.

Espera-se que a adogdo dessas medidas implique, definitivamente, na decisdo quanto a
responsabilidade dos municipios no atendimento do Ensino Fundamental.

1.14 O artigo 7° da carater normativo as orientagdes curriculares a serem formuladas pela Secretaria
de Estado da Educagdo. O regime de colaboragado, a necessidade de articulagdo entre as redes
publicas de educagao de nosso estado e, especialmente, o fato de que, no Estado de Sao Paulo, a
responsabilidade pelo atendimento dos anos iniciais € compartilhada, considera-se necessario que a
Secretaria de Educagéo aponte as suas expectativas quanto ao trabalho a ser desenvolvido no 1°Ano
do Ensino Fundamental.

1.15 O artigo 8° determina que as instituigdes privadas devem se sujeitar, no que couber, as disposi¢cdes
introduzidas por estas normas. E preciso deixar bem claro que, a partir de agora, s6 sera considerada
regular a matricula dos alunos que completam 6 anos até o dia 30 de junho, do ano de seu ingresso
no Ensino Fundamental.

1.16 Finalmente, o artigo 9° reconhece, expressamente, que as instituicdes de ensino que reformularam
sua proposta pedagdégica de conformidade com o previsto na Deliberagdo CEE n°® 61/2006, podem
manter essas propostas. Da mesma forma, as instituicdes que definiram como data limite para ingresso
no ensino fundamental aos 6 anos o dia 31 de dezembro do ano anterior, podem manter inalterado
esse limite.

O Conselho Estadual de Educacgao pede, inclusive, que os avangos alcangados por essas instituicdes
devem ser registrados e serem oferecidos como subsidio ao sistema.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, apresentamos anexo o Projeto de Deliberagao ao Conselho Pleno para aprovagao.
Séao Paulo, 14 de margo de 2008

a) Cons. Arthur Fonseca Filho

Relator

a) Cons.Ana Luisa Restani

Relatora

3. DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL

A Comisséao Especial adota, como sua Indicagéo, o Voto dos Relatores.

Presentes os Conselheiros: Arthur Fonseca Filho, Ana Luisa Restani, Eduardo Martines Junior,
Francisco José Carbonari e Mauro de Salles Aguiar.

Sala da Comisséo, em 02 abril de 2008

a) Cons. Mauro de Salles Aguiar

Presidente da Comissao Especial

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a presente Indicagéo.

Sala “Carlos Pasquale”, em 02 de abril de 2008.

PEDRO SALOMAO JOSE KASSAB

Presidente

Publicada no DOE em 03/4/08, Secao |,Pagina 19
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DELIBERACAO CME n° 03/06, publicada pela Portaria SME n°
2929, de 15 de julho de 2008

Dispde sobre o ensino fundamental de nove anos no sistema municipal de
ensino de S&o Paulo.

O Conselho Municipal de Educagéo de Sao Paulo, no uso de suas atribuicées e com fundamento no
inciso Il do artigo 11 da Lei Federal n® 9.394/96 e a vista da Indicagdo CME n° 07/06,

DELIBERA:

Art. 1° - A ampliagao do ensino fundamental obrigatério para 9 anos é politica afirmativa da equidade
social e requer do Poder Publico e de todos os educadores compromisso com a efetivagao e
aprimoramento da educagéo basica no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° - O sistema municipal de ensino devera implantar, em regime de colaboragdo com o sistema
estadual de ensino, até o ano de 2010, o ensino fundamental de 9 anos de duragdo, com matricula
e freqUiéncia obrigatéria a partir dos 6 anos de idade completos ou a completar até o inicio do ano
letivo, mediante a garantia de igualdade de acesso a um ensino de qualidade, de efetiva permanéncia
dos estudantes na escola e de universalizagdo dessa etapa de ensino.

Paragrafo unico - O estudante com 7 anos completos ou mais, que tenha ou nao freqientado a
educagéo infantil, podera ser matriculado na série adequada, consideradas suas experiéncias e seu
desenvolvimento, mediante avaliacdo da escola.

Art. 3° - Cabe a Secretaria Municipal de Educacgao, ouvidas as diferentes instancias educacionais do
Municipio, estabelecer diretrizes gerais relativas a organizagao da pratica educativa e curricular para
a inclusdo dos estudantes de seis anos no ensino fundamental, respeitando-se as formas de
organizacao estabelecidas nos artigos 23 e 24 da Lei n°® 9.394/96.

Art. 4° - No periodo de transigdo, de 2007 a 2009, a Secretaria Municipal de Educacao devera
elaborar um Projeto Municipal de Implantagdo do ensino fundamental de 9 anos, apds amplo processo
de divulgagéo e discussdo com a comunidade escolar, respeitando as recomendagdes contidas na
Indicagdo CME n° 07/06, fixando as condi¢des para a matricula dos estudantes de seis anos completos
ou a completar até o inicio do ano letivo.

Art. 5° - O Projeto Municipal de Implantagao a que se refere o artigo anterior, devera prever, no
minimo:

| - objetivos e metas para a educagao basica municipal;

Il - a reorientagao curricular da educacéo infantil e do ensino fundamental, dando-se énfase a construgéao
de conhecimentos contextualizados, habilidades e estudos que levem em consideragao as
especificidades da infancia e da adolescéncia;

Il - a realizagédo de adaptagdes necessarias em fungéo dos recursos financeiros, materiais e humanos
disponiveis, a fim de adequar sua estrutura organizacional ao novo regime, focalizando em especial:
a) a infra-estrutura que disponibilize espagos fisicos, equipamentos, materiais didaticos, acervo
bibliografico e mobiliario compativel com as caracteristicas dos estudantes atendidos no ensino
fundamental de 9 anos;

b) o redimensionamento progressivo da rede fisica em fungéo das caracteristicas e das exigéncias
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pedagoégicas demandadas pelo processo educacional dos estudantes, com funcionamento de, no
maximo, dois turnos diurnos € um noturno;

¢) a manutengao do docente, sempre que possivel, com o0 mesmo grupo de estudantes, na etapa
destinada ao processo de alfabetiza¢ao;

d) o aumento do tempo de permanéncia diaria dos estudantes na escola, ndo s6 para o desenvolvimento
de atividades que visem a sanar dificuldades especificas de aprendizagem, mas também para o
aprofundamento da leitura e da escrita, do conhecimento da arte (musica, danga, artes visuais, teatro),
do esporte, da pesquisa e do desenvolvimento de projetos;

e) a oferta da formagao continua dos profissionais em educacao, observado o novo paradigma proposto
para o ensino fundamental de 9 anos de duragao;

f) o incentivo a universalizagdo da formacéo profissional em nivel superior, para os professores que
atuam na educacgao basica;

g) a garantia de inclusdo dos estudantes com necessidades educacionais especiais, assegurando
curriculos, métodos, técnicas, recursos educacionais e organizacionais especificos para atender as
suas necessidades, nos termos da Indicagcao CME n° 06/05;

h) garantia do desenvolvimento da Informatica Educativa.

IV - Nos casos de transferéncia, nos termos da Indicagdo CME n° 04/97, garantia de um processo
natural e harmonioso mediante ajustes entre os diferentes projetos pedagdgicos, levando-se em
consideragéao, além dos fatores idade/ano/série, as experiéncias e desenvolvimento dos estudantes.

Art. 6° - A Secretaria Municipal de Educagéo deve encaminhar anualmente ao CME, até 30 de
novembro, Relatério contendo as providéncias adotadas a fim de garantir a efetiva implantagdo do
ensino fundamental de 9 anos até o ano de 2010, no Municipio de Sao Paulo.

Art. 7° - A elaboragao e execugao do novo projeto pedagdgico para o ensino fundamental de 9 anos
devem considerar, com prioridade, as condi¢gdes sécio-culturais e educacionais dos estudantes e
nortear-se para a melhoria da qualidade da sua formagao, zelando pela oferta equitativa de
aprendizagem, observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgéo Infantil, do Ensino
Fundamental e da Educagéo Protocolo CME n° 22/06 Deliberagcdo CME n° 03/2006 Especial e as
normas estabelecidas pelo sistema de ensino para cada uma das etapas da educagéo basica.

Art. 8° - Cabera aos 6rgéaos do sistema, por meio da agdo supervisora, 0 acompanhamento e
orientacao as escolas do sistema municipal de ensino para a implantagao das referidas diretrizes e
normas para a educacgao basica municipal.

Art. 9° - Esta Deliberagao entrara em vigor, na data da sua publicagao.

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente Deliberag&o.
O Conselheiro César Augusto Minto declarou-se impedido de votar por motivo de foro intimo.
Sala do Plenario, em 14 de dezembro de 2006, com revisdo em 27/09/2007.

JOAO GUALBERTO DE CARVALHO MENESES

Conselheiro Presidente do CME
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INDICACAO CME n° 07/06, publicada pela Portaria SME n° 2929,
de 15 de julho de 2008

Ensino Fundamental de 9 anos

I. APRESENTAGCAO

Pela Portaria conjunta CME/CEE n° 04/06, publicada no Diario Oficial da Cidade e no Diario Oficial
do Estado do dia 19 de agosto de 2006, foi constituida Comissdo conjunta composta pelos
Conselheiros Mauro de Salles Aguiar, Farid Carvalho Mauad e Ana Luisa Restani, representantes do
Conselho Estadual de Educacgao; pelos Conselheiros Antonia Sarah Aziz Rocha, Hilda Martins Ferreira
Piaulino e Rubens Barbosa de Camargo, representantes do Conselho Municipal de Educagéo; e
pelo Professor Assis das Neves Grillo, representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacgao do Estado de Sao Paulo, com vistas a definicdo das normas que orientarao os sistemas
de ensino no cumprimento das Leis Federais n°s 11.114, de 14 de maio de 2005, e 11.274 de 06 de
fevereiro de 2006 que, respectivamente, tornam obrigatéria a matricula a partir do seis anos e ampliam
a permanéncia do estudante no ensino fundamental para 09 anos.

O presente trabalho resulta, portanto, dos estudos, reflexdes e debates sobre a implementagéo do
Ensino Fundamental de 09 anos, realizados ao longo das reunides promovidas pela mencionada
Comissao Conjunta CEE/CME, com a participagdo da professora Anna Maria Quadros Brant de
Carvalho, representante da Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo, da professora Joanna
Borrelli, representante da Secretaria Estadual de Educacéo e representantes dos Sindicatos das
Instituicbes e do Magistério - APASE (Sindicato de Supervisores do Magistério no Estado de Séo
Paulo), APROFEM (Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de Sao Paulo), CPP (Centro
do Professorado Paulista), SEDIN (Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educagao
Infantil do Municipio de S&o Paulo), SINESP (Sindicato dos Especialistas de Educagéo do Ensino
Publico Municipal de S&o Paulo), SINPEEM (Sindicato dos Profissionais em Educag¢ao no Ensino
Municipal de Sao Paulo) e SINPRO (Sindicato dos Professores de Sao Paulo) e da Sociedade Civil.
Posteriormente, em 14/08/07, este Conselho recebeu a Assessoria Técnica da SME, que apresentou,
em alguns pontos, sugestdes referentes a matéria, que foram acolhidas.

Il. INTRODUGAO

A promulgagéo da Lei Federal n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, ampliou para nove anos a
duragéao do ensino fundamental, obrigando a matricula nessa etapa de ensino, como direito da crianga,
a partir dos seis anos de idade. Determinou concomitantemente um novo patamar, ndo sé de ingresso
escolar, como de duracgao do tempo de oportunidades de aprendizagem.

A exigéncia da ampliagdo do tempo da escolarizagédo basica foi prevista na Lei n°® 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, que estabelece o Plano Nacional de Educagéo. Ao tratar dos objetivos e metas
relativas ao ensino fundamental, propde “oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo
de escolarizagéo obrigatoria”, de forma a assegurar que, “ingressando mais cedo no sistema de
ensino, as criangas possam prosseguir nos estudos alcangando maior nivel de escolaridade”, e que
“a implantacao progressiva do ensino fundamental de nove anos, com a inclusao das criangas de seis
anos, deve se dar em consonancia com a universalizagdo na faixa etaria de 07 a 14 anos”. Vale
ressaltar que avulta, dentre essas prioridades, um objetivo maior para o qual devem convergir todas
as metas a serem alcangadas, que é o da garantia da qualidade do ensino oferecido.
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Isso pressupde uma formagéo basica de qualidade, que deve:

a) acenar para a necessidade de um repensar de todo o ensino de forma a garantir condigbes
adequadas em todos os anos iniciais;

b) reconhecer a importancia da ressignificacdo das habilidades, saberes e relagbes que devam ser
construidas ao longo dos anos intermediarios;

c) complementar e enriquecer nos anos finais, as competéncias, os conhecimentos e as atitudes
necessarias a constituicao de identidades afirmativas.

A partir desse contexto, a proposta de implementagdo do ensino requer, para um efetivo
dimensionamento de todas as varidveis que a envolvem, uma analise das politicas afirmativas vigentes
nos sistemas de ensino. Vale destacar, que a proposta de implementagdo da norma legal que
estabelece e amplia em mais um ano de escolarizagdo o ensino fundamental incorpora,
necessariamente, a obrigatoriedade da matricula nessa etapa de ensino de criangas com seis anos
de idade completos ou a completar conforme decisao dos respectivos sistemas. Portanto, pressupde
a agregacao ao ensino fundamental de uma populagao escolar que, tradicionalmente, freqlientava a
ultima etapa da educacao infantil.

Sobre este assunto o terceiro relatério do Programa Ampliagdo do Ensino Fundamental para Nove
Anos produzido pela Secretaria de Educagéo Basica do Ministério da Educacgao atenta aos sistemas
de ensino que “as criangas que nao pertencem ao sistema de ensino deverao ter seis anos completos
até o inicio do ano letivo para que possam ingressar no Ensino Fundamental de nove anos” e ainda
menciona que se deve tomar medidas diferenciadas para a matricula das criangas que ja estéo
inseridas no sistema de ensino, daquelas que ainda nao estéo: “A matricula das criangas no 1° ou 2°
ano do ensino fundamental de nove anos que freqlientam o Ultimo ano da pré-escola com idade
inferior a 6 anos deve levar em consideragao tanto as Resolugdes e os Pareceres do CNE/CEB
como o préprio periodo de transigdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos”.

ll. PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A IMPLANTAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS

Um periodo de implementacéao gradativa permitira espaco de tempo para um planejamento amplo e
cuidadoso, capaz de garantir, até 2010, a todas as criangas, que hoje vém sendo atendidas na ultima
etapa da educacao infantil - Pré- Escola, Pré-lll ou Jardim da Infancia e daquelas que ainda nao
lograram esta possibilidade, o0 acesso e a permanéncia em um ensino fundamental organizado em
09 anos. Um periodo de transi¢ao para que os sistemas de ensino e as escolas em face da nova
situacao de oferta e duragao do ensino fundamental e, das caracteristicas das criangas a serem
atendidas, em especial, aquelas de seis anos, elaborem um novo projeto pedagdgico.

Um projeto que preveja uma reorganizagdo de conhecimentos e saberes apropriados ao
desenvolvimento do estudante em seu itinerario formativo basico, em um “continuum” de 09 anos de
aprendizagens bem sucedidas, que Ihe assegure seu pleno desenvolvimento como crianga e como
adolescente. Um periodo em que se faz necessario discutir as concepgdes pedagdgicas que permeiam
as escolas atentando especialmente para criar uma cultura que conceba a crianga como um ser
completo.

E um momento de desafio para que a escola, valendo-se da autonomia prevista em lei, elabore um
projeto pedagdgico que contemple a concepgéao de infancia, especificamente da crianga de 6 anos,
enquanto sujeito social e historico.

Enfim, € um periodo que sugere a necessidade de se cuidar para que a expansado do ensino
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fundamental, organizado em 09 anos, n&o se reduza apenas a criagdo de um ano a mais, com as
mesmas caracteristicas da primeira série do ensino fundamental de matriz curricular organizada em
08 séries, nem a simples transposi¢céo dos objetivos e concepgdes da ultima etapa da educagéo
infantil. Esta é, alias, uma das principais razées que justificam o periodo de transi¢do, que pode se
tornar um momento histérico importante para analise das diferentes concepgbes que tratam da
pedagogia da crianga, do adolescente, do jovem e do adulto.

Por outro lado, o redimensionamento da educacgao infantil devera garantir a continuidade do processo
pedagogico de uma etapa para outra sem rupturas, cabendo orientagdo e supervisdo do Poder
Publico tanto nas escolas diretas de seu sistema como nas instituicbes privadas a fim de que o
cuidado e a educagéo das criangas de seis anos se déem respeitando este tempo singular das
criangas.

O entendimento da infancia como uma categoria social, historicamente construida, implica no
tratamento do espago da escola como parte importante do processo de formagao das criangas. Por
isso, ele precisa ser pensado e organizado no sentido de lhes possibilitar o desenvolvimento da
alegria, da ludicidade, da sensibilidade, da capacidade de observar e de vivenciar experiéncias
interativas. Da mesma forma, € preciso retomar a discussdo em torno do curriculo para superar a
visdo de que este seria uma relagdo de matérias ou conteldos, e ndo como algo dindmico, flexivel,
que se transforma em vivéncias e praticas pedagdgicas cotidianas.

Sé&o consideragdes, por outro lado, que vao desenhando a necessidade da continuidade no
investimento por parte do Poder Publico na formagéo do profissional em educagéo, para que se
possa, de fato, transformar a escola e garantir a inclus&do social de todas as criangas e adolescentes,
jovens e adultos.

IV. RECOMENDAGOES PARA O PERIODO DE TRANSIGCAO
A efetiva implementacgao do ensino fundamental de 9 anos pressupde:

Reorganizacao pedagodgica e readequacgao curricular de todo o paradigma do ensino fundamental,
sobretudo com vistas a elaboragéo de proposta pedagodgica apropriada ao atendimento de criangas
de seis anos de idade ja matriculadas no ensino fundamental, observadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental e as normas estabelecidas pelos proprios
sistemas de ensino para cada uma das etapas da educacgao basica.

Garantia de infra-estrutura que disponibilize espagos fisicos, equipamentos e materiais didaticos,
acervo bibliografico e mobiliario compativel com as caracteristicas dos alunos atendidos no ensino
fundamental de 9 anos, inclusive adequados as criangas de seis anos.

Garantia de equipamentos adequados para o desenvolvimento da Informatica Educativa.

Ampliagédo e formagao continua dos profissionais em educagéo, em especial dos professores que
irdo atuar nos anos iniciais, observado o novo paradigma proposto para o ensino fundamental de 9
anos de duracgao, envidando esfor¢cos para universalizar a formagdo em nivel superior, para os
profissionais que atuam na educacgao basica.

Redimensionamento progressivo da rede fisica publica em func¢édo das caracteristicas e das exigéncias
pedagdgicas demandadas pelo processo educacional da crianga e do adolescente, com
funcionamento em dois turnos diurnos e um noturno.
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Necessidade da adogao de procedimentos adequados a ingressantes do ensino fundamental sem
escolarizagdo anterior, de forma a potencializar o aproveitamento de suas experiéncias e seu
desenvolvimento fisico, sécio-cognitivo, psicolégico e afetivo.

Ampliacao, para além das quatro horas diarias, do tempo de permanéncia do estudante na escola,
com vistas ao desenvolvimento de atividades voltadas ao convivio social, ao atendimento as
dificuldades especificas da aprendizagem, as artes, aos esportes, e as novas tecnologias.

Adequacdo das normas regimentais, com vistas a atender o redimensionamento do ensino
fundamental para nove anos.

Estimulagao de formagao de equipes estaveis de professores e, sempre que possivel, com a manutengao
do mesmo docente ao longo dos anos destinados ao processo de alfabetizagéo e letramento.

Nos casos de transferéncia, nos termos da Indicagdo CME n° 04/97, garantia de um processo natural
e harmonioso mediante ajustes entre os diferentes projetos pedagdgicos, levando-se em
consideragao, além dos fatores idade/ano/série, as experiéncias e desenvolvimento dos estudantes.

V. O ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS

A organizagéo do ensino fundamental de 9 anos, em séries anuais, em periodos semestrais, em
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao seriados com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por formas diversas de organizagdo, ocorrera na seguinte
conformidade:

Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duracao
Educacéo Infantil Até 5 anos de idade

Creche Até 3 anos de idade

Pré —escola 4 e 5 anos de idade

Ensino Fundamental Até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

VI. CONSIDERAGOES FINAIS

O advento da Emenda Constitucional n® 53, em 20/12/06, alterando a idade prevista para o atendimento
na educagdo infantil até os cinco anos de idade mediante a nova redagéo dada ao inciso 1V do artigo
208 da Constituicao Federal de 1988, encerrou eventuais duvidas que pudessem existir quanto a
aplicabilidade da Lei Federal n® 11.114/05, remetendo-nos a revisdo da presente Indicacéo.

Considera-se necessario que, no periodo de transi¢cao, o 6rgdo administrativo do sistema encaminhe
a este Colegiado, anualmente, até 30 de novembro, Relatério das providéncias adotadas a fim de
garantir a efetiva implantagéo do ensino de nove anos até o ano de 2010.

VIl. CONCLUSAO

A consideracdo do Conselho Pleno, a presente proposta de Indicagéo, que define as diretrizes para
a implantagao do Ensino Fundamental de 9 anos no Municipio de Sdo Paulo.

Cons? Antonia Sarah Aziz Rocha Hilda Martins Ferreira Piaulino
Relatora Relatora
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VIil. DECISAO DA CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

A Cémara de Educacao Basica aprova a presente proposta de Indicagéo, que fundamenta a anexa
Deliberagao.

Presentes os Conselheiros: Antonia Sarah Aziz Rocha, Hilda Martins Ferreira Piaulino, Jodo Gualberto
de Carvalho Meneses, Marcos Mendonga, Rui Lopes Teixeira e Waldecir Navarrete Pelissoni.

Sala da Camara de Educacao Basica, em 27 de novembro de 2006, com revisdo em 13/09/2007.
Marcos Mendoncga

Presidente da CEB

IX - DELIBERAGAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educagao aprova, por unanimidade, a presente Indicagao, em 14/12/2006,
com revisao aprovada em 27/09/2007.

O Conselheiro César Augusto Minto declarou-se impedido de votar por motivo de foro intimo.

Sao Paulo, 27 de setembro de 2007.

Conselheiro Jodo Gualberto de Carvalho Meneses

Presidente do CME

Protocolo CME n° 22/06 Indicacdo CME n° 07/06
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PARECER CME n° 134/08, de 11 de dezembro de 2008

Consulta sobre ampliagcdo do ensino fundamental para 9 anos.

I-RELATORIO

1. Histérico

Em 6 de junho de 2008, a Diretoria Regional de Educagdo Campo Limpo encaminha ao Conselho
Municipal de Educacao (CME) consulta referente ao periodo de transigdo que antecede a implantagao
do ensino fundamental de 9 anos de duragéo.

De plano, o Senhor Presidente do CME encaminha o expediente ao Gabinete do Senhor Secretario
Municipal de Educacgéo, para manifestagao preliminar.

As questdes enviadas foram respondidas pela SME/ATP, sendo em seguida encaminhadas pelo
Senhor Secretario Municipal de Educacao para manifestagdo deste Conselho.

2. Apreciagao

A consulta é anterior a publicagéo da Deliberagdo CME n° 03/06 e respectiva Indicagdo CME n°
7/06, sobre o ensino fundamental de 9 anos de duragéo, que responde boa parte das questdes
aqui colocadas.

O CME considera procedente e pertinente a consulta feita pela DRE de Campo Limpo, em um periodo
de transi¢do, que envolve a reorganizagéo do ensino fundamental para ampliagdo do atendimento,
e indica as seguintes orientacdes :

1- Como proceder na matricula das criangas que sao transferidas de um Estado ou Municipio
que tem ensino fundamental de 9 anos para um que ainda ndo ampliou o ensino obrigatério e vice-versa?
Nos casos de transferéncia, mediante avaliagéo, a escola deve aplicar o contido no inciso IV do artigo
5° da Deliberagdo CME n° 03/06, acima mencionada, levando em consideragéo a idade, as experiéncias
e o desenvolvimento dos alunos, tendo como referéncia as diretrizes curriculares.

2- Os pais podem optar por deixar os filhos de 6 anos completos cursando o ultimo estagio da
educacéo infantil nas escolas particulares de educagéo infantil?
Em se tratando de instituicdo de educacao infantil de iniciativa privada, cabe ressaltar que, até 2010,
0s pais podem optar por deixarem os filhos de 6 anos completos, apés 31/12/08, no ultimo estagio da
educacao infantil.

3- As criangas de 6 anos completos que sabem ler e escrever podem ser matriculadas
diretamente no 2° ano do ensino fundamental que ainda ndo ampliou o atendimento para 9 anos?
N&o, a crianga devera freqlentar os 8 anos obrigatorios de escolaridade, portanto deve ser matriculada
no 1°ano do ensino fundamental de 8 anos, em 2009.

4- Em que ano matricular no ensino fundamental da rede municipal a crianga de 7 anos de

idade ou mais, sem experiéncia escolar?
No ano de 2009, o aluno de 7 anos de idade, sem experiéncia escolar, deve ser matriculado no 1° ano
do ensino fundamental da rede municipal. Para os alunos com idade superior a 7 anos, poderéo ser
aplicadas as medidas previstas no artigo 24, inciso Il, alinea “c” da Lei Federal n® 9.394/96 (LDB), que
estabelece a classificacdo “mediante avaliagéo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento
e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentacao do respectivo sistema de ensino” .

5- Em que ano matricular no ensino fundamental do Municipio, um aluno que cursou com 6
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anos completos a ultima etapa da educacgao infantil em uma escola particular de educagéao infantil?
O aluno que cursou com 6 anos completos a educacgao infantil sera matriculado, em 2009, no 1° ano
do ensino fundamental de 8 anos.

6- Ha possibilidade de algum aluno completar o 4° ano do Ciclo Il antes de possuir 14 anos
completos no ano de conclusao?
O aluno que iniciou, aos 6 anos de idade ,0 ensino fundamental organizado em 8 anos, podera
terminar esta etapa antes de completar 14 anos.

De acordo com a Deliberagdo CME n° 03/06 e respectiva Indicagdo CME n° 7/06, o sistema municipal
de ensino devera implantar, até o ano de 2010, o ensino fundamental de 9 anos de duragéo.

II-CONCLUSAO
Responda-se a Diretoria Regional de Educagdo Campo Limpo, nos termos deste Parecer.

Séao Paulo, 10 de dezembro de 2008.

Conselheira Regina Célia Lico Suzuki
Relatora

1I-DECISAO DA CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

A Camara de Educacéo Basica adota como seu, o voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros: Antonia Sarah Aziz Rocha, Marcos Mendonga, Maria Lucia Marcondes
Carvalho Vasconcelos, Regina Célia Lico Suzuki, Rita Benedita Mota de Morais, Rui Lopes Teixeira e
Ocimar Munhoz Alavarse.

Sala da Camara de Educacgao Basica, em 11 de dezembro de 2008.

Conselheiro Marcos Mendonga
Presidente da CEB

IV-DELIBERAGAO DO PLENARIO
O Conselho Municipal de Educagéao aprova, por maioria, 0 presente Parecer, com o voto contrario da
Conselheira Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Ravelli.

Sala do Plenario, em 11 de dezembro de 2008.

Conselheiro Jodao Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente do CME
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