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1. Introducio

No Brasil, 4,6 milhdes possuem deficiéncia auditiva e 1,1 milhdo sdo surdas, totalizando
aproximadamente 5,7 milhdes de pessoasl. No Censo do IBGE foram utilizadas 3 categorias
para este levantamento populacional: "ndo consegue de modo algum" (supostamente, ouvir e
escutar); "grande dificuldade" ou "alguma dificuldade". Segundo o Censo Escolar (INEP,
2012) o total de alunos surdos na Educacao Basica ¢ de 74.547, os dados indicam a
fragilidade da oferta e, consequentemente, da matricula na educagdo infantil (4.485); a
dificuldade de acesso a educacdo profissional (370), a predominancia de matriculas no
ensino fundamental (51.330); a queda das matriculas no ensino médio (8.751); a crescente
evolugdo de matricula na EJA (9.611). De acordo com o Censo da Educagdao Superior
(INEP,2011), ha um total de 5.660 estudantes matriculados em cursos superiores, sendo
1.582 surdos, 4.078 com deficiéncia auditiva e 148 com surdocegueira. Nota-se, portanto,
que até o ultimo Censo, os surdos e a surdez foram inscritos na ordem da dificuldade em
escutar e ouvir. As conquistas dos movimentos sociais, em especial, as dos movimentos
surdos deslocaram a questdo da diferenga de ser surdo - como elemento nucleador de um
povo - da condi¢do auditiva; um povo, ou comunidade, com cultura propria. Os surdos sao
diferenciados pela lei de Libras, do ponto de vista sociolinguistico, como pessoas surdos
usudrios de uma lingua — a Libras.

A escolarizagdao dos surdos pede imediata revisdo de sua politica de base, ja que a atual
politica reforga premissas que ja sustentaram outras modalidades de escolarizagdo que
fracassaram (as escolas especiais com seriagdo dupla interrompida no ensino primario ou
fundamental; as escolas de integracdo com classes de refor¢o, e agora, como variante do
periodo integracionista sdo disponibilizadas as escolas inclusivas com AEE etc). Em
nenhum desses modelos houve o rompimento com a légica de que os surdos devem ser
surdos em portugués por dever e em Libras por concessdo. E essa a logica a ser rompida.
Desse modo, a escolarizagdo dos surdos ndo pode estar vinculada a condigdo auditiva do
estudante, embora a ele deva ser garantido, na area da satude, o acesso a oralizagdo em suas
modalidades (proteses interna e externa - implante coclear e AASI) com suporte vinculado
ao espaco clinico e suporte pedagogico vinculado ao espago escolar.

Com base nessas premissas sera defendida, nos proximos topicos, a Educagdo Bilingue de
Surdos.

1.1 Marcos legais relativos ao direito a educacao

Dentre as leis e decretos promulgados na ultima década, e que motivaram a ampliagdao do
campo de atividades referentes aos surdos, destacam-se: o reconhecimento da Libras (Lei
10.436/2002 regulamentada pelo Decreto 5.626/2005); o direito de surdos e seus familiares
(se ainda criangas) optarem pela modalidade escolar em que se sintam mais confortaveis; o
direito a terem na escola professores bilingues qualificados desde a educacao infantil até o
nivel superior, direito que se vincula ao dever de universidades de introduzirem a disciplina
Libras em todas as licenciaturas bem como a apoiarem agdes de formagdao de educadores
bilingues Libras-Portugués para a Educacao Basica; o direito a terem intérpretes e tradutores
graduados.



O Decreto 5.626/2005 foi ratificado a luz do Decreto 6.949/2009 e pelo Decreto 7.611/2011.
O texto do Decreto 6.949/2009 ha pontos a serem destacados, tais como os artigos 4, inciso
3, e o artigo 24.

O primeiro — artigo 4 - determina que entidades representativas das pessoas com deficiéncia
sejam consultadas e envolvidas, por instancias governamentais, na formulacao de politicas
publicas.

Anterior mesmo a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, tem-se a 24.* Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos, promovido pela
UNESCO em Barcelona em 1996, enfatiza que:

Todas as comunidades linguisticas tém direito a decidir qual deve ser o grau de

presen¢a da sua lingua, como lingua veicular e como objeto de estudo, em todos os
niveis de ensino no interior do seu territorio: pré-escolar, primario, secundario,
técnico e profissional, universitario e formagdo de adultos.

Se os surdos constituem uma comunidade linguistica, e se tém o direito de decidirem a
forma como seria a participacao de sua lingua em todos os niveis de ensino, se esta escolha
aponta uma educagdo bilingue, entdo quais seriam os dispositivos de governo para vincula-
los a educagao especial?

A compreensdo dos direitos de uma pessoa usuaria de outra lingua que ndo a oficial,
expressa na 24* Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos, se mantém na Convengao
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em relagao aos surdos, nos seguintes artigos:

Artigo 24:

a. Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promoc¢ao da identidade linguistica da
comunidade surda; e

b. Garantia de que a educacio de pessoas, inclusive criancas cegas, surdocegas e surdas,
seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunica¢do mais adequados as
pessoas e em ambientes que favorecam ao maximo seu desenvolvimento académico e
social.

Artigo 30, § 4:

As pessoas com deficiéncia deverdo fazer jus, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a que sua identidade cultural e linguistica especifica seja reconhecida e
apoiada, incluindo as linguas de sinais e a cultura surda.

Considerando os termos da 24* Declaracao e os direitos garantidos aos surdos a partir da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia supracitada, a
FENEIS (2013) caracteriza as escolas bilingues da seguinte forma:

* As escolas bilingues sao aquelas onde a lingua de instrucao ¢ a Libras e a Lingua
Portuguesa ¢ ensinada como segunda lingua, apds a aquisicdo da primeira lingua;
essas escolas se instalam em espagos arquitetonicos proprios e nelas devem atuar
professores bilingues, sem mediagao de intérpretes na relagdo professor - aluno e
sem a utiliza¢do do portugués sinalizado®.

As escolas bilingues de surdos devem oferecer educacao em tempo integral. Os municipios
que nao comportem escolas bilingues de surdos devem garantir educagdo bilingue em
classes bilingues nas escolas comuns (que nao sao escolas bilingues de surdos).



A estratégia 4.7 da Meta 4 do PL 8035-2010 do PNE em tramita¢ao no Congresso Nacional
garante a educagdo bilingue Libras e Lingua Portuguesa:

“garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais —
Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos ¢ com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n°® 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convengdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como a adoc¢do do Sistema Braille de leitura
para cegos e surdocegos.”

Além dos textos acima mencionados, que vinculam a Libras a educagdo bilingue
necessariamente, em 2010 foi promulgado o Decreto 7.387 (BRASIL, 2010), que institui a
acdo governamental de realizar o primeiro inventario nacional das linguas brasileiras. O
compromisso estatal com as linguas inventariadas e reconhecidas pelo governo federal esta
explicitado por meio dos seguintes artigos:

Art. 2° As linguas inventariadas deverdo ter relevancia para a memoria, a
histéria e a identidade dos grupos que compdem a sociedade brasileira.

Art. 3> A lingua incluida no Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica recebera o titulo de “Referéncia Cultural Brasileira”, expedido
pelo Ministério da Cultura.

Art. 4° O Inventario Nacional da Diversidade Linguistica devera mapear,
caracterizar e diagnosticar as diferentes situagdes relacionadas a
pluralidade linguistica brasileira, sistematizando esses dados em
formulario especifico.

Em seu artigo 5, o Decreto 7.387 determina que: “As linguas inventariadas fardo jus a agdes
de valorizagdo e promogao por parte do poder publico.”

Foi adotada pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional;/Ministério da
Cultura a categorizacao das linguas minoritarias brasileiras que incluiu: linguas indigenas,
variedades regionais da lingua portuguesa, linguas de imigracao, linguas de comunidade
afro-brasileiras, lingua brasileira de sinais e linguas crioulas. Como um dos resultados desse
inventario, houve, novamente, o reconhecimento da Libras como lingua nacional e,
consequentemente, o direito dos brasileiros oriundos das comunidades surdas a preservacao
de sua lingua — Libras - e cultura, do que decorre, novamente, o direito de terem escolas
especificas e formacao de educadores graduados com curriculo que atenda e respeite as
diferencas linguisticas e culturais dessas pessoas”.

No que se refere a educagao bilingue de surdos, movimento decorrente da concepgao acima,
a proposta ¢ retird-la da educacdo especial, deslocando-a para uma diretoria, ou setor, que
cuide de politicas educacionais bilingues e multiculturais brasileiras no MEC.



1.2. Educacao bilingue e seus objetivos

As garantias de direitos constitucionais e infraconstitucionais acima conquistados, os surdos
devem ser vinculados a uma educagdo linguistico/cultural e ndo a uma educacdo especial
marcada pela defini¢ao da surdez como falta sensorial, como anomalia a ser reabilitada ou
corrigida por tentativas cirargicas.

As Escolas Bilingues de Surdos sdao especificas e diferenciadas e t€ém como critério de
selecdo e enturmacgao dos estudantes, nao a deficiéncia, mas a especificidade linguistico-
cultural reconhecida e valorizada pela Convengdo sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em vista da promocgao da identidade linguistica da comunidade surda, bem
como do favorecimento do seu desenvolvimento social.

Decorréncia direta dos estudos linguisticos da Libras nas comunidades surdas ¢ uma
compreensdo nova da relacdo da pessoa surda e identidade cultural, que rompe com o
paradigma atual. Da mesma forma, o atendimento escolar dos estudantes surdos e
surdoscegos necessita de ajustes pelos sistemas de ensino, uma vez que ¢ reconhecido e
assegurado por dispositivos legais, o direito a uma educacdo bilingue de surdos em todo o
processo educativo.

A Educacao Bilingue de surdos envolve a criagdo de ambientes linguisticos para a aquisi¢ao
da Libras como primeira lingua (L1) por criangas surdas, no tempo de desenvolvimento
linguistico esperado e similar ao das criangas ouvintes, ¢ a aquisicdo do portugués como
segunda lingua (L2). A Educagdo Bilingue ¢ regular, em Libras, integra as linguas
envolvidas em seu curriculo e nao faz parte do atendimento educacional especializado. O
objetivo ¢ garantir a aquisi¢do e a aprendizagem das linguas envolvidas como condigao
necessaria a educacdo do surdo, construindo sua identidade linguistica e cultural em
Libras e concluir a educacao basica em situacao de igualdade com as criancas ouvintes e
falantes do portugués.

Neste documento, a Educag¢do Bilingue Libras - Portugués ¢ entendida, como a
escolarizagdo que respeita a condicdo da pessoa surda e sua experiéncia visual como
constituidora de cultura singular, sem, contudo, desconsiderar a necessaria aprendizagem
escolar do portugués. Demanda o desenho de uma politica linguistica que defina a
participagcdo das duas linguas na escola em todo o processo de escolarizagao de forma a
conferir legitimidade e prestigio da Libras como lingua curricular e constituidora do pessoa
surdo.

1.3. Educacao Bilingue Libras — Portugués e seu reposicionamento nas acdoes do MEC

Historicamente, a Educagdo de Surdos esteve vinculada a Secretaria de Educagdo Especial
(SEESP), de onde emanaram as politicas publicas para a area, a qual tem como foco o
atendimento educacional especializado ao alunado com deficiéncias. Atualmente, as
politicas para a Educag¢do de Surdos encontram-se no ambito da SECADI — Secretaria de
Alfabetizagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, o que ¢ um avanco
interessante para a comunidade surda, pois a questdo da surdez, definitivamente, ndo se
inscreve na area da Educacdo Especial, conforme argumentado acima. Os surdos que
demandam atendimento especializado sao os que tém outros comprometimentos (por
exemplo, surdocegos, surdos autistas, surdos com deficiéncia visual, deficiéncia intelectual,
com sindromes diversas ou com outras singularidades).

A Educacdo Bilingue de surdos nao ¢ compativel com o atendimento oferecido pela
Educagao Especial, pois restringe-se as questdes impostas pelas limitagdes decorrentes de
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deficiéncias de um modo extremamente amplo, como se o surdo, ele proprio, pela surdez,
fosse dela objeto em si mesmo. Considerado como parte de uma comunidade linguistico-
cultural, o estudante surdo requer outro espago do MEC para implementar uma educacao
bilingue regular que atenda as distintas possibilidades de ser surdo. Em decorréncia, surdos
com deficiéncias além da surdez devem ser atendidos em atendimentos especializados
organizados com base nos principios da Educacao Bilingue oferecida em Libras e Portugués
Escrito como segunda lingua.

Partindo das premissas e argumentacdes acima expostas, a desvinculagdo da area da
Educagdao Especial ¢ fundamental para que uma nova arquitetura educacional formal e
publica se consolide na perspectiva da Educag¢dao Bilingue de Surdos. Para tanto, ¢
necessario que seja feita uma reestruturagao da organizacdo da SECADI relativa a educacao
bilingue de surdos.

2. Concepcéo de Politica Linguistica para a Educaciio Bilingue de surdos®

Politica linguistica representa um tipo de intervengdo social em uma determinada
comunidade. Uma politica linguistica vai determinar decisdes quanto ao uso das linguas em
um determinado pais ou comunidade linguistica’. A partir disso, instaura-se um
planejamento linguistico que objetiva implementar a politica linguistica tragada. Os
idealizadores de um planejamento linguistico conduzem as decisoes a respeito do uso das
linguas em uma comunidade especifica, podendo ou ndo coincidir com os interesses da
propria comunidade, assim como ja observado, por exemplo, com as comunidades surdas®.
Fica muito claro que um planejamento linguistico ¢ dirigido por decisdes politicas e,
portanto, envolve questdes complexas, uma vez que nao sdo apenas questoes de ordem
linguistica que o define, mas implica questdes éticas da perspectiva das comunidades
envolvidas. Mudar as relagdes entre varias linguas determina a complexidade de um
planejamento linguistico.

Ha dois tipos de planejamento linguistico de intervencdo: planejamento de corpus e
planejamento de status’. Planejamento de corpus refere a intervengdes na forma da lingua
(por exemplo criar ou modificar formas escritas, criagdo de neologismos, controle de
empréstimos, padronizagao, etc.). Por outro lado, planejamento de status refere intervengdes
no status social da lingua e na sua relagdao com as demais linguas (promog¢do de uma lingua,
uso na educacao, uso na midia, status oficial, etc.).

Nesse sentido, a politica linguistica instaurada por meio do Decreto 5.626/2005 ao
regulamentar a Lei 10.436/2002 tem como consequéncia um planejamento linguistico de
status, pois reconhece a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como lingua nacional usada
pela comunidade surda brasileira e de intervencao, pois desdobra uma série de agdes de
implantacdo e implementagao da Libras no Brasil. A regulamentacdo dessa lei apresenta
uma série de intervengdes que promovem a Libras no pais e determina a educagao bilingue
de Surdos. Os instrumentos instaurados para a promogao da Libras envolvem, por exemplo,
a obrigatoriedade do ensino de Libras para todos as licenciaturas e curso de fonoaudiologia;
o compromisso dos orgaos publicos em garantir o acesso as informagdes na Libras para os
Surdos; a criagdo dos cursos de formagdo de professores de Libras; professores de Portugués
como segunda lingua para Surdos e formacdo de tradutores e intérpretes de Libras e



Portugués. O capitulo IV do Decreto5626/2005 prevé um planejamento linguistico para a
difusdo da Libras e da Lingua Portuguesa para o acesso das pessoas surdas a educagao.

Fica claro neste documento legal, uma politica que instaura um processo para o
reconhecimento da Libras e a sua promog¢do por meio da educagdo. Essa educacdo
caracteriza-se por uma perspectiva bilingue, pois reconhece a Libras como primeira lingua e
a Lingua Portuguesa como segunda lingua das pessoas surdas, encaminhando o
reconhecimento desse status no ambito educacional. As instituicdes educacionais devem
oferecer o ensino da Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua, contar
com professores regentes que conhecam a situacdo bilingue dos estudantes Surdos, além de
contar com intérpretes de lingua de sinais. Neste capitulo, o Decreto inclui a recomendacao
quanto a criagdo de um ambiente bilingue, uma vez que orienta a difusdo da Libras entre
todos os professores e funcionarios, direcao da escola e familiares. Ainda orienta quanto ao
reconhecimento da Lingua Portuguesa como segunda lingua, no sentido de adequar o ensino
e as avaliagOes relativas a escrita observando-se esse aspecto, inclusive adotando avaliagdes
em Libras.

Diante desse planejamento linguistico relativo ao uso e difusao da Libras no Brasil, torna-se
necessario viabilizar a educagao bilingue de Surdos.

3. Os estatutos das linguas®: Libras e Lingua Portuguesa

3.1. O reconhecimento da Libras como lingua da comunidade Surda
Brasileira

A Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ¢ uma lingua de sinais nacional, pois conta com
reconhecimento social, cultural e legal. A Lei 10.436/2002, chamada de Lei de Libras,
reconhece a Libras como uma lingua nacional usada nas comunidades surdas do Brasil. Essa
Lei foi regulamentada por meio do Decreto 5.626/2005 que apresenta um planejamento
linguistico, prevendo a educacdo bilingue de os surdos (Libras como L1 e Lingua
Portuguesa como L2), a formacao de professores de Libras, de tradutores e intérpretes de
Libras e Lingua Portuguesa e de professores de Lingua Portuguesa como segunda lingua.

As linguas de sinais do mundo, mais do que “linguas esquecidas”, sao “lingua sem risco
esquecidas”, tendo sido sistematicamente postas de lado inclusive do debate sobre linguas
em risco’. As causas desse esquecimento em um panorama historico, interessantemente, se
mostra pertinente a todas as linguas de sinais no mundo: até a década de 60, quando foram
publicados os trabalhos seminais de William Stokoe sobre a lingua de sinais americana
(ASL), as linguas de sinais nunca haviam sido vistas pela academia e pela sociedade como
linguas naturais, com o mesmo estatuto das linguas orais — fato associado ao estatuto
deficitario atribuido as pessoas surdas, que nunca haviam sido vistas como um grupo social
dotado de uma lingua e cultura particulares. Essa situacao historica como uma situagao de
“negligéncia benigna”'®, talvez para destacar o fato de que foi muito mais um
desconhecimento do que uma atitude autoritaria de nao reconhecimento dessas linguas que
motivou o obscurecimento historico do patrimonio linguistico e cultural das pessoas surdas.

Consideramos o modelo tripartido de variedades de linguas de sinais: as linguas de sinais
nacionais, que desfrutam de algum reconhecimento e/ou politicas linguisticas que as
colocam como lingua oficial da comunidade surda de seus respectivos paises; as linguas de
sinais nativas, faladas em pequenas comunidades pouco ou nada urbanizadas, em geral
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distantes dos grandes centros, que apresentam grande incidéncia de surdez; e as linguas de
sinais originais, que também eram faladas por pequenas comunidades de surdos previamente
a instituicio de uma lingua de sinais nacional no pais''. Muitas das linguas de sinais
nacionais hoje utilizadas no mundo sdo produto de um processo histérico de crioulizagao
entre uma lingua de sinais estrangeira, instituida na educag¢do de surdos nacional, e as
linguas de sinais originais que ja eram parte do repertério dos educandos surdos do pais
antes dessa instituicao.

No caso das linguas de sinais nacionais, o seu carater de risco estd menos no nivel de
proximidade da extingdo do que no fato de a grande maioria das pessoas que delas
dependem para o seu desenvolvimento linguistico, cognitivo, social e cultural s6 poderem
ter acesso a ela de maneira tardia. Como agravante, esse contato tardio frequentemente se da
ndo com uma lingua de sinais plenamente desenvolvida e gramaticalizada, mas com uma
versao pidgnizada da lingua, utilizada por usudrios que a dominam precariamente como uma
segunda lingua. E completando esse quadro dramatico, todo esse processo precario de
aquisi¢cdo ocorre sob a mediagdo de uma sociedade que carrega fortes esteredtipos e falsos
conceig)s sobre a natureza das linguas de sinais e sobre o estatuto social das pessoas
surdas .

Desse modo o poder publico, ao assegurar a educacao bilingue de surdos, como alternativa
legitima de educagdo, garante o acesso precoce das pessoas surdas a uma lingua de sinais
plena, rica lexical e gramaticalmente. Isso se faz pelo ensino da Libras, pela pesquisa e pelo
lugar efetivo que o uso da Libras adquire no quadro linguistico brasileiro.

E de conhecimento que tanto a linguas de sinais nativas quanto a lingua de sinais nacional,
portanto, vivenciam uma situagdo ‘“de risco”, ainda que sejam riscos de natureza distinta.
Surdos nos grandes centros urbanos nunca deixaram, e dificilmente deixardo, de ter acesso a
lingua de sinais nacional, ja que, o encontro surdo-surdo € inevitavel, mais dia menos dia,
acabam se defrontando com algum usudrio dessa lingua em escolas e/ou em outros locais
publicos e privados onde pessoas surdas circulam. Ainda assim, quanto mais tarde tiverem
esse acesso, € quanto mais precario for a qualidade e a quantidade do estimulo, tanto mais
poderd ser comprometido o seu desenvolvimento linguistico, cognitivo e cultural.
Alternativamente, surdos e ouvintes usuarios de linguas de sinais nativas correm um risco
real de ver a sua lingua desaparecer, quando confrontados com a existéncia de uma lingua de
sinais nacional. Esse risco provém de uma visao de que aquilo que provém dos grandes
centros ¢ melhor do que aquilo que provém das pequenas comunidades, um raciocinio
similar ao dos povos europeus diante dos “povos selvagens” das Américas, Africa e Asia,
que marcou a era colonial. Na qualidade de linguas em risco, portanto — ou, mais do que
isso, de “linguas em risco esquecidas” — todas as diferentes variedades de linguas de sinais
utilizadas no Brasil demandam a necessidade de um planejamento linguistico'.

Um dos elementos de base do planejamento linguistico para essas linguas de sinais
consideradas em risco ¢ a educacao bilingue (prevista pelo Decreto 5.626/2002 e pelo Plano
Nacional de Educagao/2013). No contexto da educacao bilingue de surdos destaca-se o fato
de a maior parte das criangas surdas terem acesso tardio a Libras, o que exige um programa
na educagdo infantil no qual as criancas sejam expostas a interacdes na Libras precocemente.
A partir disso, instaura-se a educacdo bilingue contando com a lingua de sinais como a
lingua de instrucdo, além de compreender disciplina especifica de ensino, na qualidade de
L1 (ensino de lingua materna).



3.1.1 Aquisicao de Libras

A aquisicao da linguagem da crianca surda envolve a Libras como primeira lingua, uma vez
que ¢ a lingua adquirida de forma natural e espontanea, sem necessidade de ensino formal. A
interacdo em Libras na primeira lingua proporciona a expressdo dos pensamentos e
sentimentos através da comunicag¢do visual, articula as producdes ao contexto e ao
interlog:‘}ltor e possibilita compreender facilmente os contetdos formais e informais em
Libras .

Na educacao bilingue, ¢ necessario prever espagos para aquisicdo da Libras uma vez que a
maioria das criangas surdas ndo tem acesso a essa lingua no ambiente familiar. No espago
escolar, as atividades para aquisi¢ao da Libras envolvem interacdo, conversagao, contacao
de historias, entre outros.

A Educacao Infantil (creches e pré-escolas) deve prever a aquisi¢dao da linguagem da crianca
surda na Libras. Os profissionais que atuam nessa etapa educacional, prioritariamente
surdos, devem ser fluentes em Libras, como referéncia de lingua e da comunidade surda.

No caso das criancas surdocegas e surdas com outros comprometimentos, ¢ necessario
prever profissionais com formagao especifica, prioritariamente surdos, além de serem
fluentes na Libras.

A escola deve promover formas para aquisicdo da Libras pelas criangas, pelas familias e
comunidade escolar, entre elas, trazer membros da comunidade surda para interagir com as
criangas.

Para os estudantes com aquisicao tardia, a escola deve garantir a interacao em Libras com o
objetivo de estabelecer a aquisi¢do da linguagem.

Além da aquisicao da Libras, essa lingua precisa ser ensinada inserida no curriculo escolar.

3.1.2 Ensino da Libras como primeira lingua

O ensino de Libras envolve trés diferentes aspectos: linguisticos, socioculturais e historicos.
Com base nessa premissa, objetiva desenvolver habilidades de compreensao e producao em
Libras, leitura e escrita em Libras, reflexdo sobre como a lingua de sinais funciona e seus
usos, gramatica, estudo da literatura produzida pelos surdos, desenvolvimento dos sinalarios
(glossarios), a origem da lingua de sinais e sua evolugao.

O ensino da Libras precisa iniciar na Educagdo Infantil e se estender por todas etapas e
modalidades de educagao.

O letramento visual das criangas surdas em escrita da lingua de sinais envolve leitura de
textos em Libras, sinalizados e escritos. A escrita da Libras'> & uma forma de registro que
utiliza grafemas (visemas) que representam constituintes da propria lingua. A leitura e
escrita da lingua de sinais podem motivar os estudantes surdos a lerem e escreverem também
na Lingua Portuguesa. A leitura e escrita em Libras deve estar inserida no curriculo escolar,
considerando a importincia da escrita para o desenvolvimento da cultura da humanidade™.
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3.2 O estatuto da Lingua Portuguesa na educacio bilingue

A Lingua Portuguesa apresenta um estatuto diferenciado da Libras, pois configura-se como
lingua majoritaria do Brasil. E a lingua na qual todos os documentos legais, jornais de
circulacao e literatura estdo veiculados amplamente por meio da escrita, um instrumento
poderoso de disseminacao de uma lingua. Além disso, ¢ a lingua veiculada na midia por
meio da expressdo oral e por meio de legendas escritas quando disponivel'’. Também &
componente curricular obrigatério da Educagdo Basica. Para os surdos, o acesso a Lingua
Portuguesa depende de ensino formal, uma vez que eles precisam visualizar essa Lingua.
Dessa forma, a Lingua Portuguesa assume o papel de segunda lingua (L2) em uma segunda
modalidade (M2) para os surdos, ou seja, além de ensinar uma segunda lingua utilizando
metodologia especifica para o seu ensino, o ensino de linguas com modalidades diferentes
(visual-espacial e oral-auditiva) exige desenvolver metodologia para o ensino na segunda
modalidade. Na educagdo, portanto a Lingua Portuguesa serd ensinada nesta qualidade.

3.2.1 O Portugués como Segunda Lingua na Educacido Linguistica de
Surdos Brasileiros

A meta principal de uma politica linguistica ¢ o estabelecimento de regras explicitas para
solucionar situacdes de conflito produzidas pelas regras implicitas das linguas. Nesse
contexto, encontra-se, no Brasil, a Lingua de Sinais Brasileira — Libras — diante da Lingua
Portuguesa.

A politica linguistica pode ser uma ou varias e leva em conta a mudanga que se processa no
tempo, no espago ¢ na sociedade. Além da meta principal, informada acima, outras metas
subsidiarias sdo: I) o planejamento deliberado de ensino de linguas para o desempenho
satisfatorio e II) o planejamento para o ensino e para a aprendizagem de linguas, visando a
influenciar o comportamento do outro, no que diz respeito a aquisi¢do, a estrutura e a
sistematiza¢do funcional dos codigos das linguas em situagao de contato.

Observemos que a existéncia da Libras e o reconhecimento dessa Lingua pela Federacao
brasileira, o Estado brasileiro, ¢ uma confirmacao indubitdvel da capacidade que o ser
humano tem de desenvolver a linguagem e de expressar-se mesmo que em condigdes
dificeis.

O Portugués como Segunda Lingua

O que determina que o portugués seja a segunda lingua, no territério, sdo caracteristicas
excepcionais, como a distancia entre linguas e os perfis que essa distancia delineia:

a) aprendiz 1: surdo sinalizante de Libras (L1) que aprende portugués (L2) na modalidade
escrita;

b) aprendiz 2: ndo-surdo falante do portugués (L1) que aprende a Libras (L2) na modalidade
visual.
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Reflexdes acerca da distancia

A Libras ¢ lingua visual, sinalizada com o movimento das maos e corpo (o que alguns
entendem como gestos); o Portugués escrito ¢ lingua de leitura. Essas linguas se aproximam
do ponto de vista fisico, pelo aspecto visual, uma pelo movimento das maos e pela dinamica
face a face; a outra pelo movimento dos olhos sobre o texto. Assim, as estratégias
empregadas pelos sinalizantes de Libras e falantes do portugués sao diferentes: a Libras usa
a estratégia da sinalizacdo com fonologia de sinais, e o Portugués, a estratégia da fala, da
leitura e da escrita com codigos proprios de registro. Porque os surdos ndo vivem em
espacos fechados proprios, eles precisam conhecer a lingua dominante e oficial de seu pais
como meta de bem-estar social, além da escolariza¢do. Nesse caso, a onipresenca da leitura
e da escrita do portugués no mundo moderno favorece indiretamente a inser¢ao social dos
surdos nesse mundo.

A deficiéncia de estratégia linguistica da parte do professor ou a de desempenho da
linguagem da parte do estudante precisa ser regulada e equilibrada por métodos de ensino.
No entanto:

a) ha poucos docentes doutores e mestres no ensino do Portugués como L2 para surdos;
b) existe uma demanda contida de surdos de acesso ao ensino superior. Ha pouca procura de
cursos relacionados com a aprendizagem do portugués. Nesse intervalo, ha confusdo entre
conceitos de interlingua e “bilinguismo de disfarce”'®.
¢) o portugués ¢ outra lingua diante da Libras: um surdo que escreve em portugués da prova
de seu bilinguismo, que se manifesta de diferentes modos:
- pode apresentar-se como transcri¢ado de uma frase do portugués em sinais, de acordo
com a sintaxe do portugués;
- pode apresentar-se como uma translitera¢ao (datilologia) representada pelas maos e,
nesse caso, o nivel fonético/fonoldgico da Libras se torna inttil;
d) as abordagens, os métodos e as técnicas adequados para o ensino de L2 devem ter como
ponto de partida as competéncias e as habilidades, exigidas em qualquer avaliacao a que se
submetem os brasileiros que querem avancar no conhecimento e nos saberes, exigidos pelo
mercado de trabalho.

Alguns caminhos para o avango da proposta bilingue

a) Fortalecer o ensino da Libras cientifica e técnica, com vistas a prover essa Lingua de
conhecimentos avangados que possibilitem o desempenho de competéncias e habilidades no
plano nacional.

b) Criar condigdes reais para o avango da pesquisa contrastiva Libras (L1) — Portugués
escrito (L2) e Portugués escrito (L2) — Libras (L1), com base em dados cientificos e
empiricos em vista da elaboracdo da Gramatica Contrastiva Padriao do Portugués
Escrito por Surdos, que sirva de diretriz e parametro para a produgao escrita dos surdos.

¢) Proporcionar condigdes de intercambio “Lingua de Sinais sem Fronteira”, de modo a
possibilitar que os estudantes surdos brasileiros desenvolvam a competéncia comunicativa
em Linguas de Sinais Estrangeiras e, assim, ampliem os conceitos de linguas em contato na
imersdo e fora dela (no estrangeiro).

d) Criar cursos de formacao de Formadores em Portugués L2, que contemplem abordagens,
métodos e técnicas que favorecam o ensino contrastivo do portugués para os falantes de
Libras. Nenhum método devera ser assimilador em favor da lingua majoritaria nacional.
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4 A cultura surda no espaco da educacio bilingue

A pessoa surda transita entre duas culturas, a surda e a ouvinte; no entanto, sua identidade
constitui-se como outro processo por ser definitivamente diferente, por necessitar de
recursos completamente visuais. Os ouvintes participantes dos contextos da educacao
bilingue precisam incorporar a cultura surda a fim de que as concepgdes da cultura ouvinte
possam ser transformadas em artefatos culturais proprios da cultura visual, caracteristica dos
surdos.

A educagdo bilingue de surdos esta marcada por tragcos da cultura surda, que precisam estar
imersos nela, pois integram-na e sdo tragos inseparaveis da educagdo bilingue. Se a cultura
surda ndo estiver inserida no ambiente educacional, os surdos dificilmente terdo acesso a
educagdo plena como lhes ¢ de direito e acabam por abandonar a escola.

A insercdo do individuo numa cultura propicia o desenvolvimento e a afirmacdao de
identidades. A cultura surda e a pedagogia do surdo, um jeito de ensinar ao surdo, partem de
experiéncias sensoriais visuais, da linguas de sinais, dos educadores surdos, do contato da
comunidade com os pais, com as criangas, com a historia surda e com os estudos surdos.

A pessoa surda serve-se da linguagem constituida de codigos visuais com capacidade de
desenvolver significantes e significados que lhe propicie acesso ao conhecimento. A visao,
além de ser meio de aquisicdo de linguagem ¢ meio de desenvolvimento. Isso acontece
porque a cognicio dos surdos se desenvolve de um modo totalmente visual, diferente
dos ouvintes que utilizam a audicio para se comunicar, para captar explicagoes,
conceitos, signiﬁcados19.

Para a pessoa surda, a relevancia dos aspectos visuais traz como consequéncia a invengao de
artefatos culturais que usam a visao, como seja: a lingua de sinais, a imagem, o letramento
visual ou leitura visual. Esses artefatos sdo importantes para criar o ambiente necessario ao
desenvolvimento da identidade surda e requerem o uso de mecanismos adequados para sua
presencga acontecer, tendo em vista que se diferencia constituindo significantes, significados,
valores, estilos, atitudes e préticaszo.

A pedagogia visual, o jeito surdo de ensinar e aprender, requer o ensino por imagens de
forma que o conhecimento visual lhe seja acessivel inclui as imagens como sendo as geradas
em gravuras: PowerPoint fotografias, desenhos, filmagens; cenas de teatro, dramatizagdes,
contagao de historias em lingua de sinais, literatura surda etc.

A historia cultural ¢ feita por referéncias surdas e une surdos e ouvintes na resisténcia contra
a dependéncia dos ouvintes, a obrigacdo de narrar-se como deficiente, as lutas pela lingua de
sinais, pela educagdo, por leis, por identificacdo cultural. Esta historia cultural ¢ necessaria
aos surdos por possibilitar apreensdao do sistema de significagdo, cultura da lembranga, que
ajuda compor uma identidade no que ela significa, suas resisténcias, escolhas, conquistas do
passado surdo e o processo de constituigdo do futuro. Este também ¢ um mecanismo de
“povo surdo” de pertenga e que favorece a agenda para pensarmos como estabelecemos o
que somos, o0 conceito, nos posicionarmos e refletirmos se nos situamos em paranoias de ser,
em ambivaléncias, ou em identificacao de sujeitos comprometidos na nagao brasileira.
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A literatura surda € outro mecanismo que nao pode faltar na educagdo bilingue. A existéncia
de classicos infantis traduzidos para a lingua de sinais vale-se da cultura surda como uma
pratica utilizada pelos professores bilingues e apresenta uma reagdo positiva na crianca
surda.

O contato com liderangas surdas, as referéncias surdas a organizagao politica dos surdos e a
literatura também fornece artefatos dos quais emergem signos e significados sobre a
diferenca historico-cultural, que deve estar presente nos espagos da educagao de surdos.

No contexto da educagdo bilingue, professores criam seu proprio material didatico bilingue,
a partir da insercao de ilustragdes e da lingua de sinais escrita, que permitem associagao de
desenhos com a lingua e, por conseguinte, que levam a aprendizagem de associagoes.

5. Avaliacao
5.1. Avaliacio educacional

No ambito educacional, as avaliagdes servem, basicamente, para medir, selecionar e
promover os estudantes. Assim, serdo apresentadas recomendagdes que deverdo nortear a
elaboragdo e execu¢do das avaliagdes tanto em Libras e de Libras como primeira lingua,
quanto de lingua portuguesa e em lingua portuguesa como segunda lingua.

A avaliagdo em lingua de sinais faz parte do cotidiano educacional, desde seu ingresso na
educagao fundamental, em que os instrumentos de avaliacdo estdo apresentados na Libras,
até as atividades desenvolvidas em sala de aula. Essa decisdo que envolve a tradugdo e
adaptacao dos instrumentos de avaliacdo para a Libras estd baseada nos Direitos
Linguisticos dos Surdos, bem como, na Lei de Acessibilidade, no Decreto 5626/2005 que
regulamenta a Lei de Libras bem como na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que obriga o Estados Partes, ou seja, os o6rgaos publicos responsaveis pelas
avaliacdes de exames institucionais, a promover o acesso 4 lingua de sinais®.

Os instrumentos de avaliacao dos estudantes surdos devem manter o foco na verificagao da
apropriacao conceitual e do contetido abordado pelo estudante surdo € nao na forma escrita.
Dessa forma, provas na lingua de sinais gravadas em video configuram uma forma de
avaliagdo bastante apropriada.

Os instrumentos de avaliacdo utilizados podem ser produzidos diretamente em Libras ou
serem traduzidos para a Libras. No entanto, para realizar a tradu¢ao desses instrumentos
para a Libras ¢ fundamental utilizar a Norma Surda de traduzir, assim contamos mais € mais
com o ator/tradutor surdo22. Norma Surda refere as formas dos surdos organizarem seus
discursos marcadas por aspectos que sdo determinados pela percepcdo dos surdos que ¢
visual.

As produgdes e traducdes dos instrumentos de avaliagdo em Libras para medir, selecionar e
promover devem ser feitas observando-se os seguintes passos:

a) analise do contetido dos instrumentos em Libras;

b) elaboragao do contetido na Libras;
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¢) filmagem em Libras;

d) revisdo do texto em Libras;

e) refilmagem em Libras quando necessario;

f) edicao dos videos para producao das avaliagdes em Libras;

g) apresentacao e reapresentacao das provas em Libras aos estudantes;
h) filmagem das elaboracdes dos estudantes;

1) analise das produgdes dos estudantes;

j) fechamento da avaliagdo com atribuicao de parecer e/ou nota

A reapresentacdo da prova em Libras ¢ fundamental, pois a leitura dos textos produzidos em
Libras exigem essa estratégia. Os estudantes devem ter acesso individual as provas por meio
de computadores individuais, pois isso facilita a reapresentagdo das questdes de acordo com
o ritmo de cada estudante. Se ndo houver esta estrutura no espago educacional, os
instrumentos de avaliacdo em Libras podem ser projetados para todos os estudantes. Neste
caso, o professor devera repassar cada questdo algumas vezes, de acordo com as
necessidades dos estudantes.

Quando as provas pré-filmadas em Libras sdao projetadas para todos os candidatos ao mesmo
tempo, elas devem ser repassadas duas vezes para que possam rever as questdes. As provas
objetivas, exigindo que o aluno escolha uma alternativa entre outras, sdo as que se adequam
a este sistema de projecdo coletiva, pois os estudantes marcam uma alternativa e ndo ha
necessidade de filmar suas respostas.

As provas de medicao, de selecao para concursos, mestrado e doutorado, devem ser pré-
filmadas e editadas, com um menu inicial apresentando um icone para a introdugao e os
demais icones para cada questdo da prova. O candidato pode fazer a prova na ordem que
quiser, assim como os demais candidatos que utilizam a prova escrita. Eles assistem as
provas e respondem as questdes filmadas e salvas no proprio computador. E importante
dispor das cameras dos proprios computadores e oferecer ao candidato todas as instrugdes
diretamente em lingua de sinais.

Para a tradugdo prévia das provas ¢ muito importante contar com tradutores surdos na equipe
de tradutores, pois os surdos detém a Norma Surda. Esses tradutores surdos podem realizar
as tradugdes e avaliarem as tradugdes realizadas pelos intérpretes de Libras e portugués.

O contetdo dos instrumentos de avaliagdo devem ser pensados na Libras para
candidatos/estudantes surdos. Isso implica a necessidade de adaptagdes. Por exemplo, em
provas com exemplos da Lingua Portuguesa pode ser necessario incluir exemplos da Libras
para tornar mais claro o conteido em questdo. Em alguns casos, questdoes especificas da
Lingua Portuguesa sdo incompreensivas aos surdos, por exemplo, questdes relativas a
sonoridade da lingua. Neste caso, recomenda-se a substituicdo da questao.

Quando houver produgdes escritas em Lingua Portuguesa, os professores devem se ater ao
conteudo das produgdes dos estudantes, adotar mecanismos de avaliacdo coerentes com
aprendizado de segunda lingua, na correcao das provas escritas, valorizando o aspecto
semantico e reconhecendo a singularidade linguistica manifestada no aspecto formal da
Lingua Portuguesa. Os professores devem utilizar a avaliagdo de conhecimentos expressos
em Libras, como versdes dos textos apresentados em lingua portuguesa.

Provas da Lingua Portuguesa devem ser elaboradas por professores de portugués que
conhecem profundamente o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para surdos,
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em uma perspectiva de segunda lingua. O formato das provas ¢ diferenciado, pois sdo
propostos textos visuais para analise e interpretagao pelos estudantes.

5.2. Exames institucionais

Os exames institucionais envolvem as avaliagdes de selecdo de candidatos e¢ estudantes
(provas de selecao de ingresso no ensino médio e superior e outras) e avaliacdes em sala de
aula (tais como testes e provas).

A avaliagdo de exames institucionais, como o ENEM (Exame Nacional de Ensino Médio),
ENADE (Exame Nacional de Desempenho de Estudantes), ANA (Avaliagdo Nacional de
Alfabetizagao), Provinha Brasil, Saeb (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica),
Encceja (Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos),
vestibulares e os concursos publicos, entre outros, deve seguir as recomendagdes ja
existentes, ou seja, a recomendagdao 001/2010 do CONADE(Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia), que verte especificamente sobre “a aplicagdo do principio da
acessibilidade a pessoa surda ou com deficiéncia auditiva em concursos publicos, em
igualdade de condig¢des”; e as recomendacdes da Comissdo Assessora de Especialistas em
Educagao Especial e Atendimento Diferenciado em Exames e Avaliagdes da Educacao
Bésica® do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

Segue uma sintese destas recomendagoes:

Na recomendagdo n°37, a Comissao de Especialistas do Inep considera a necessidade de
adequar os instrumentos de avaliagdo da Educacdo Bésica, no tocante as condigdes
linguisticas dos estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva, para promover melhorias na
aplicacdo do SAEB/Prova Brasil e recomenda a elaboragcdo de matriz especifica, tendo como
referéncia a lingua portuguesa como segunda lingua (L2); o envio a escola, para cada
estudante surdo ou com deficiéncia auditiva, de dois tipos de prova de lingua portuguesa:
portugués como L1 (prova idéntica a do ouvinte) e portugués como L2 (prova adaptada),
cabendo ao estudante a escolha de qual prova ird responder; o envio a escola, para cada
estudante surdo ou com deficiéncia auditiva, a prova de matematica traduzida em Libras (em
video), juntamente com a prova de matemdtica em lingua portuguesa (impressa),
acompanhados de aplicadores habilitados e técnicos em informadtica, cabendo ao estudante a
escolha de qual prova ira responder; o aproveitamento da expertise da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) na elaboracao e aplicagdo das provas em Libras; a incorporacao
nos manuais de orientacdo aos gestores, aplicadores e demais profissionais envolvidos no
processo de aplicacdo do SAEB/Prova Brasil, conteudos relativos as especificidades de
atendimento diferenciado.

Na recomendacao n°38, que trata especificamente da avaliagdo do ENEM, a Comissao
Assessora recomenda que as provas sejam, de fato, acessiveis por meio da construgdo e
disponibiliza¢ao de instrumentos de comunicacdo em formatos acessiveis; da producao de
materiais ¢ da garantia de que todas as informacdes relativas ao Exame sejam
disponibilizadas em formatos acessiveis; da realizagdo de campanhas junto aos sistemas de
ensino, com vistas a incentivar a participagdo do publico alvo do Atendimento Diferenciado
no Exame; da providéncia de versdes acessiveis do Edital e outros materiais para a
orientagdo dos participantes, em Libras e em sistemas de interagdo computador-usudrio; da
garantia do ensalamento de, no maximo, 4 (quatro) participantes deficientes auditivos
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(oralizados) ou surdos (sinalizadores), mesmo que ndo tenham solicitado auxilio de
tradugdo-interpretagdo em Libras ou leitura labial.

A Comissdo reitera contratualmente a garantia do quantitativo suficiente de ledores,
transcritores, tradutores-intérpretes e guia-intérpretes; a garantia de tradutores-intérpretes
devidamente certificados, contratados para atuar na aplicagdo do Exame; a garantia de oferta
automatica de guia-intérprete a todos os participantes que informarem surdocegueira; a
garantia de que somente guias-intérpretes para surdocegos devidamente certificados (por
curso superior, por organizacdes com mérito reconhecido, como AHIMSA, Grupo Brasil e
ABRASC) sejam contratados para atuar na aplicacdo do Exame; a vedagdo da atuacdo de
fiscais de sala e qualquer pessoa sem a devida capacitacao ou certificacdo exigida para a
funcdo de ledores, transcritores, tradutores-intérpretes ou guias-intérpretes, ou em
quantitativos inferiores ao contratualmente estabelecido, sob pena de exigir a reaplicagdo do
Exame ao participante que necessitar de um desses auxilios ¢ sem prejuizo das devidas
providéncias relativas a glosa dos verbetes referentes a capacitacao e certificacdo de ledores
e transcritores € de suas contratagdes; a garantia da atuagdo de ledores, transcritores e
tradutores-intérpretes em dupla; a garantia de que tradutores-intérpretes atuem em duplas em
salas com no maximo 4 (quatro) participantes surdos ou deficientes auditivos; a garantia de
que, no ensalamento de participantes deficientes auditivos oralizados ou surdos que nao
tenham solicitado auxilio de tradugdo-interpretacdo em Libras ou leitura labial, sejam
igualmente alocados em sala com no maximo 4 (quatro) participantes surdos ou deficientes
auditivos, nas quais deverdo igualmente atuar tradutores-intérpretes para garantir a
seguranca, o sigilo da prova e o atendimento; a garantia, junto ao Inep, medidas para
viabilizar a elaboracdo de uma versdao do Exame em Libras, disponivel em versao digital
com uso de computadores individuais; a garantia de que tradutores-intérpretes atuem nao
apenas interpretando contetdos expressos oralmente durante a aplicagdo do Exame, mas
auxiliando na traducdo de trechos das provas, levando em consideracao as especificidades
comunicacionais ¢ as barreiras linguisticas da Lingua Portuguesa como segunda lingua para
a populacao surda ou deficiente auditiva; a garantia de que o Atendimento Diferenciado
solicitado seja precisamente executado, nas exatas condigdes em que for confirmado ao
inscrito/participante por meio do Cartdo de Confirmagao da Inscricdo; a garantia de que as
provas entregues ao ledor, intérprete ou guia-intérprete sejam devidamente adaptadas no
caso de acompanhamento a participantes com cegueira, baixa visdo, surdez ou
surdocegueira; e, por fim, a garantia de que, na corre¢do das provas escritas dos
participantes surdos, com deficiéncia auditiva ou surdocegueira, sejam adotados
mecanismos de avaliacao coerentes com o aprendizado da lingua portuguesa como segunda
lingua (Decreto 5.626/2005).

6 Formacao inicial e continuada de professores, tradutores e intérpretes
de Libras

A formacdo de professores de Libras, de Lingua Portuguesa como L2, de tradutores e
intérpretes ¢ fundamental para formar profissionais para atuarem na educagdo bésica. Essas
formagdes devem ser garantidas em nivel superior (licenciatura e bacharelado) e enquanto
formagdo continuada para os professores que ja estejam atuando na educacdo basica e
superior. Os cursos de graduagdo envolvem a Pedagogia Bilingue (que forma o professor
bilingue de atuar na educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental), os cursos de
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Letras Libras licenciatura (que forma professores de Libras para atuar no ensino dda Libras
na educagdo basica e nivel médio) e bacharelado (que forma tradutores e intérpretes de
Libras e Lingua Portuguesa). O Curso de Lingua Portuguesa como L2 deve ser oferecido
para formar os professores que atuardo, tanto na educacdo basica, como no nivel superior.

7 Metas operacionais

Sugestdes relativas as metas operacionais que devem nortear a implementagdo da educagao
bilingue Libras e Lingua Portuguesa.

7.1 Metas gerais

)]

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Implementar a educagdo bilingue de surdos em tempo integral na educagdo basica:
educagdo infantil (creches e pré-escolas), ensino fundamental e ensino médio,
educacgdo de jovens e adultos e educagao profissional, em escolas urbanas e rurais.
Inserir os principios da Educagdo Bilingue de surdos nos Projetos Politicos
Pedagdgicos da educacao bésica.

Implementar escolas bilingues de surdos em tempo integral e escolas polo
multimunicipais, com a garantia de transporte escolar acessivel e merenda escolar.
Implantar a politica da educacdo bilingue escolar e de formacdo de licenciados
bilingues para a educacdo de surdos de acordo com os principios definidos na
Politica Nacional de Educacao Bilingue de Surdos.

Articular-se com o CNE e membros do GT Politica Nacional de Educacao Bilingue,
com vistas a elaborar uma Resolugdo que regulamente a criagdo de escolas bilingues
em tempo integral, classes bilingues e atendimento especializado bilingue.

Elaborar e implantar as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de Pedagogia
Bilingue, Letras Libras, Letras Lingua Portuguesa como L2 e Tradugdo e
Interpretacdo de Libras e Lingua Portuguesa.

Cadastrar nas Secretarias de Educagao dos estados, municipios e Distrito Federal as
escolas bilingues de surdos com creches, educagdo infantil, educagdo fundamental,
ensino médio, educacdo de jovens e adultos e ensino profissionalizante, as escolas-
polo, ou escolas multimunicipais.

Constituir comissdes cientifica e técnica para subsidiar a implantacdo formal da
Educagao Bilingue de Surdos, com a representacdo de profissionais surdos.
Constituir comissdes cientifica e técnica para subsidiar a producdo de materiais
didaticos, informativos e instrucionais voltados a Educa¢ao Bilingue de Surdos, com
a representacdo de profissionais surdos.

10) Articular os bancos de dados das secretarias da saude, secretarias da assisténcia

social com as secretarias da educacdo para o encaminhamento precoce das criancas
surdas a educacao infantil bilingue.

11) Introduzir disciplina sobre a Libras e a condi¢do bilingue da pessoa surda no

curriculo das areas da satude.

12) Garantir o acesso aos surdos nas instituigdes de Educacdo Superior por meio de

provas de selecdo previamente traduzidas para a Libras, gravada em meio eletronico,
prova de Lingua Portuguesa como L2, redagdo na escrita de sinais ou filmada em
Libras, além de tradutores e intérpretes de Libras, nos vestibulares, exames
institucionais e demais processos seletivos.
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13) Incluir como item de avaliacdo dos cursos de nivel superior as condigcdes de
acessibilidade dos surdos no espago universitario: presenca de tradutor e intérprete
de Libras e Lingua Portuguesa e disponibilizacdo de materiais, referéncias
bibliograficas e tecnologias, acessiveis em Libras.

14) Inserir nos cadastros do INEP e nos formularios do Censo Escolar, a op¢ao de
matricula em escolas bilingues de surdos em tempo integral, sejam escolas bilingues
especificas (com creches, educagdo infantil, educagdo fundamental, ensino médio,
educagdo de jovens e adultos e ensino profissionalizante), escolas-polo, ou escolas
multimunicipais, para que estas tenham as mesmas condi¢des de receber recursos,
como as escolas indigenas.

15) Fazer mapeamento de surdos nos municipios, para justificar a criagdo de escolas
bilingues de surdos em tempo integral.

16) Orientar as escolas especiais que atendem surdos a se tornarem escolas bilingues de
surdos em tempo integral.

17) Equipar escolas bilingues de surdos em tempo integral com tecnologias multimidia
em sala de aula e com laboratorios de video para producao de materiais em Libras.
18) Formar uma rede entre as escolas bilingues de surdos em tempo integral por meio de
plataforma nacional para suporte pedagodgico entre as escolas, interagdo entre

gestores, professores e alunos surdos, e constitui¢ao de bancos de dados.

19) Fomentar a formagdo inicial e continuada de professores surdos, professores
bilingues, professores de Lingua Portuguesa como L2, professores de Libras e
tradutores e intérpretes de Libras.

20) Criar cursos presenciais de Pedagogia Bilingue nas universidades publicas de cada
estado da federacao ¢ Distrito Federal.

21)Inserir a disciplina de Libras nas escolas regulares, para a difusdo da Libras no
Brasil.

7.2 Metas referentes as linguas na educacao bilingue

1) Criar um ambiente linguistico bilingue (Libras e Portugués) no espaco educacional.

2) Criar programas de imersdo precoce para aquisi¢ao da Libras na educagdo infantil,
com interlocutores fluentes em Libras, prioritariamente surdos.

3) Garantir o acesso a programas de estimulagdo linguistica precoce em Libras para
aquisicdo da Libras, com base no diagnodstico da surdez por meio do mapeamento de
identificacao de bebés surdos, por meio de interface entre a educagao e a saude.

4) Viabilizar aos familiares da crianga surda participar de cursos de Libras como L2,
bem como, o acesso a comunidade surda, por meio de programas sociais que incluam
visitas com orientagdes sobre a interagdo com a crianga surda nas proprias
residéncias das familias ou em ambiente que sejam familiares a crianca.

5) Responsabilizar as familias para que, imediatamente ap6s a identificacdo da surdez,
oportunizem a crianga surda o acesso a cultura surda, a programas de estimulacao
linguistica precoce em Libras e se insiram nesses programas.

6) Criar os Centros de Atendimento Bilingue a pais ¢ a bebés surdos, nas escolas
bilingues de surdos.

7) Propiciar as criangas surdas no periodo da educacgdo infantil interagdes na Libras e
contato com a escrita da Libras e da Lingua Portuguesa de forma ludica e criativa,
prioritariamente com professores surdos;

8) Garantir que a crianga surda aprenda a ler e escrever na Libras, como forma de
consolidar a relagdo com a escrita.
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9) Garantir o ensino da leitura e da escrita da Lingua Portuguesa utilizando metodologia
de L2 e M2 (segunda modalidade).

10) Garantir que a Libras seja a lingua de instrugao dos estudantes surdos, por meio de
professores bilingues fluentes na Libras, prioritariamente surdos.

11) Garantir a presenca de tradutores de Libras e Portugués para traduzirem materiais
literarios, didaticos e paradidaticos para a Libras durante toda a escolarizacdo das
pessoas surdas.

12) Garantir a presenca de intérpretes de Libras e Portugués para mediarem eventos
interacionais que envolvam pessoas que desconhecem a Libras.

13) Propiciar a presenc¢a da comunidade surda na educagao de surdos.

14) Garantir que as avaliagdes sejam realizadas em Libras (modalidade em sinais e/ou
escrita).

15) Garantir que as avaliagdes sejam disponibilizadas em portugués escrito.

16) Garantir as avaliacdes da Lingua Portuguesa como L2 e M2.

17) Constituir um corpus da Libras representativo dos usos da Libras em todo territorio
nacional.

18) Criar uma base de dados lexical-terminologica nacional eletronica e paramétrica para
que ali sejam registrados os sinais-termos”* normalizados da Libras e do portugués.
Essa base de dados devera contemplar também em campos especificos os sinais-
termos variantes (sinais regionais) e as variantes do portugués. E uma base para o
registro de vocabularios cientificos e técnicos em Libras - PSL. Diminuem-se, assim,
os aspectos ideologicos do monolinguismo comandados pela lingua majoritaria do
pais (o Portugués), frequentemente executado pela datilologia, que ¢ uma simples
transliteracao portugués-Libras.

19) Criar uma base de dados textual que fornega corpora reais para o conhecimento de
portugués como segunda lingua, em textos, efetivamente, produzidos, por
sinalizantes de Libras. Esse material servira para analise linguistica criteriosa e
minuciosa de fatos de lingua e de linguagem. Dessa forma, diminui-se o
impressionismo acerca do portugués L2 de surdos e cria-se a Gramatica Contrastiva
Padrao do Portugués Escrito por Surdos.

7.3 Recomendacoes

1. Criar uma diretoria para a educagao bilingue, articulada com as demais diretorias que
compdem a SECADI/MEC, sob a qual serdo criadas, de acordo com a necessidade e
demanda, a Coordenagdo Geral de Educacao Bilingue, Libras e Lingua Portuguesa,
de Surdos, a Coordenacdo Geral de Educacao Bilingue de Indigenas, a Coordenacao
Geral de Educagao Bilingue de Imigrantes e de Fronteira, a Coordenacao Geral de
Educagao Bilingue de Portugués e Linguas Estrangeiras.

2. Garantir a educacdo bilingue de surdos em classes bilingues em escolas inclusivas
(que ndo sao escolas bilingues de surdos) de ensino comum em municipios que
baixa demanda de surdos, quando nao houver escolas polos multimunicipais na
regiao.

3. Garantir o ensino da Libras e da Lingua Portuguesa como L2 M2 na educagao de
surdos matriculados em escolas comuns, com a presencga de intérpretes de Libras e
Lingua Portuguesa, professores de Libras prioritariamente surdos, € professores de
Lingua Portuguesa como L2, quando ndo houver como agrupar surdos.

4. Garantir que, além do previsto na Lei 9394/96, o Curriculo da Educagao Bésica na
Educagao Bilingue de Surdos seja elaborado em uma perspectiva intercultural, visual
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e digital, construido com os valores e interesses das comunidades surdas. Esse
curriculo ¢ componente pedagogico dinamico, flexivel, adaptado ao contexto
socioculturais e linguisticos da educacdo de Surdos. O trabalho com a lingua
portuguesa escrita como segunda lingua seja planificado de forma que todas as
escolas tenha conhecimento dessa singularidade linguistica manifestada pelos
estudantes surdos. O ensino de Libras como segunda lingua ¢ oferecido como
componente curricular nas diferentes escolas e instituicoes de Educacdo Basica e
como disciplina obrigatoria nos cursos de Licenciatura.

5. As escolas inclusivas (escolas publicas que ndo sdo escolas bilingues de surdos)
devem inserir no seu Projeto Politico Pedagogico o componente curricular de Libras
como segunda lingua, a fim de oferecer aos estudantes ouvintes ou surdos imigrantes
a oportunidade de adquirir a Libras. Dessa forma, a diversidade dos estudantes
matriculados na escola fica contemplada com a oportunidade de aprender essa
lingua. Esse componente curricular deve ser ministrado por professores
prioritariamente surdos, necessita de metodologia apropriada ao ensino de segunda
lingua, e conteudos organizados e oferecidos aos estudantes, nos niveis iniciante,
basico, intermedidrio e avancado de acordo com as etapas e modalidades da
educagao basica e superior.

6. Nao permitir que a Lingua Portuguesa seja fator de exclusao dos estudantes surdos.

! Fonte: http://www.surdo.com.br/surdos-brasil.html Base: Censo IBGE de 2010.
2 FENEIS (2013) - Nota sobre Educacao de Surdos na Meta 4 do PNE.

3 Segundo ALTENHOFEN,C. V. ; MORELLO, R. Rumos e perspectivas das politicas linguisticas para
linguas minoritarias no Brasil: entre a perda e o inventario de linguas. In: ENCONTRO
INTERNACIONAL DE INVESTIGADORES DE POLITICAS LINGUISTICAS, 6., Porto Alegre, 23 a
25 de setembro de 2013. Anais de textos completos do Encontro Internacional de Investigadores de
Politicas Linguisticas. Porto Alegre: UFGRS, 2013. Organizado por Nalu Forenzeana.

4 Texto elaborado a partir do capitulo “Language policy and Planning”, de Quer e Quadros (no prelo).

5 COOPER, R. Language planning and social change. Cambridge: Cambridge University Press. 1989.

6 Por exemplo, QUADROS, R. M. de Politicas linguisticas e bilinguismo na educagdo de surdos
brasileiros. In: Ana M. Carvalho. (Org.). Linguistica luso-brasileira. 1 ed. Madrid: IBEROAMERICANA
EDITORIAL VERVUERT. v. 2, p. 215-235. 2009.; BEHARES, L. E.; BROVETTO, C. & CRESPI, L. P.
Language Policies in Uruguay and Uruguayan Sign Language (LSU). Sign Language Studies 12.4: 519-
542. 2012.; GERACI, C. Language Policy and Planning: The Case of Italian Sign Language. Sign
Language Studies 12.4: 494-518. 2012.; QUADROS, R. M. de. Linguistic Policies, Linguistic Planning,
and Brazilian Sign Language in Brazil. In Sign Language Studies, Special Issue on Language Planning
for Sign Languages. 12.4: 543-564. 2012.; QUER, J. Legal pathways to recognition of sign languages: a
comparison of the Catalan and Spanish sign language acts. Sign Language Studies 12.4: 565-582. 2012.;
MEIR, Irit & SANDLER, Wendy. 2008. 4 Language in Space. The Story of Israeli Sign Language. New
York, NY: Lawrence Erlbaum.

7 KLOSS, H. Possibilities on Group Bilingualism: a report. Quebec: International Centre for Research
on Bilingualism. 1969.
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8 Texto baseado em Leite e Quadros. Linguas de sinais do Brasil: Reflexdes sobre o seu estatuto de risco
e a importancia da documentagdo. Estudos das Linguas de Sinais, Volume 2, Editora INSULAR, PGL-
UFSC. 2013.

9 NONAKA, A. The forgotten endangered languages: Lessons on the importance of remembering from
Thailand’s Ban Khor Sign Languages. Language in Society, v. 33, p. 737-767. 2004.

10 Idem ao 9.

1 Egse modelo tripartido foi apresentado por Nonaka (2004), a partir da proposta de James Woodward.
12 QUADROS, R. M.; Karnopp, L. B. Lingua de Sinais Brasileira: Estudos linguisticos. Porto Alegre:
Artmed. 2004.

13 VILHALVA, Shirley. Indios surdos: mapeamento das linguas de sinais do Mato Grosso do Sul.
Petropolis: Arara Azul, 2012.

14 Quadros, R. M. de. Educacdo de Surdos: A Aquisi¢ao da Linguagem. Porto Alegre: Editora ArtMed.
1997.; CAPOVILLA, F. C. (Org.) ; Raphael, W. D. (Org.) ; Mauricio, A. C. (Org.) . Novo Deit-Libras:
Dicionario enciclopédico ilustrado trilingue da Lingua de Sinais Brasileira (Libras) baseado em

linguistica e neurociéncias cognitivas, Volumes 1 e 2 . ed. Sdo Paulo, SP: Edusp, 2009.

1> No Brasil em fase de desenvolvimento, por exemplo com o SignWriting e a ELiS.

16 STUMPF, M. Aprendizagem de Escrita de Lingua de Sinais pelo sistema SignWrinting: Linguas de

Sinais no papel e no computador. Tese de Doutorado. Porto Alegre: Ufrgs, 2005.

17 CALVET,Louis-Jean. Sociolinguistica: uma introdug¢ao critica/ Louis-Jean Calvet; Tradu¢do Marcos

Marcionilo. Sao Paulo: Parabola, 2002. Quarta edi¢do: Agosto 2009.

CALVET, Louis Jean: As Politicas Linguisticas —Tradu¢do: DE OLIVEIRA, Isabel Jonas Tenfen e
BAGNO, Marcos. Sdo Paulo-SP: Parabola Editorial, IPOL, 2007.

18 Conforme Faulstich, Projeto CNPQ/Lattes Descri¢ao do 1éxico da Lingua de Sinais Brasileira - Libras
(L1) mediante o contato com o portugués (L2), 2009 — atual.

19 PERLIN, G. “Identidades surdas.” In: SKLIAR, Carlos (org). 4 surdez: um olhar sobre as diferencas.
Porto Alegre: Mediagdo, 1998.; LADD, P. In search of deafhood: towards an understanding of British
deaf culture. Tese (Doutorado em Estudos Surdos) — Universidade de Bristol, Bristol, 1998.; LADD, P.
Understanding Deaf Culture: In Search of Deafhood. 1. ed. Clevedon, Multilingual Matters. 2003.

20 PERLIN, G. STUMPF, M. (Org.).Um olhar sobre nos surdos. Leituras contemporaneas. Curitiba:
CRV, 2012.

21 QUADROS, R. M. de; STUMPF, M. R. e OLIVEIRA, J. Avaliagdo de surdos na universidade. Em
Didlogos entre Linguistica e Educag¢do. Otilia Lizete de Oliveira Martins e Catia Fronza. Editora da
FURB. Blumenau. 2011.

22 Norma Surda é um termo cunhado por STONE, C. Toward a Deaf Translation Norm. Gallaudet
University Press. Studies in Interpretation Series. 2009.

23 Comissao constituida por meio da Portaria INEP n. 252, publicada no Boletim de Servico, Inep,
Brasilia, v. 16, n. 07m, Edicao Extra, p. 1/9, de 20 de julho de 2012. Esta comissdo é composta de
membros altamente especializados em suas areas de atuagdo que fez duas recomendacdes de interesse a
acessibilidade nas avaliacdes institucionais do INEP.

24 FAULSTICH, E. Analise operacional de esquemas contextuais: o campo lexical e a moldura. Acta
Semidtica et Linguistica, v. 15, p. 191-200, 2010.
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Nos, abaixo assinados, membros do GT instituido pela Portaria N°1.060, de 30 de outubro de 2013 e demais
colaboradores, concluimos a elaboragio do documento SUBSIDIOS PARA A ELABORACAO DA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS E FORMACAO BILINGUE DE
PROFESSORES LIBRAS — PORTUGUES, no dia 27 de fevereiro de 2014. Estamos de acordo com o texto
anexo, na expectativa de que o documento seja consolidado na Politica Nacional a que se propde
implementar. Entendemos que as tnicas alteragdes do documento serdo relacionadas a corre¢dio gramatical.
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