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| - INTRODUGCAO

O FUNDERB ¢ a principal fonte de financiamento da Educac¢éo Basica do pais. Ele foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006 para
vigorar por 14 anos. Dada a relevancia da politica, que se constitui como um mecanismo de distribuicdo dos recursos, a Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020 alterou a Constituicdo Federal para consolidar o Fundo, como uma politica permanente e

com mais alcance quanto ao aspecto redistributivo.

O Novo Fundeb, regulamentado pela Lei n°® 14.113/20, esta vigente desde o dia 1° de janeiro de 2021 e caracteriza-se pela ampliacdo do
investimento e pela maior eficiéncia na alocagéo dos recursos. Em geral, a sistematica do Fundo foi mantida. Ele é constituido, ainda, por 20%
dos recursos provenientes de impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, sendo a distribuicdo entre cada Estado e
seus Municipios proporcional ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo bésica presencial, matriculados nas

respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagéo estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

Dentre as principais mudangas, destacam-se:

e Maior complementacdo da Unido, com aumento gradativo de 10% para 23% até 2026, com um aumento de 2 pontos percentuais ja
previstos para o ano de 2021;

e Maior parte da complementacédo da Unido destinada para as redes de ensino mais pobres, independentemente do Estado de origem, no
modelo VAAT (Valor Aluno/Ano Total);

e Complementacao da Unido distribuida por resultados educacionais, iniciando em 2023;

¢ Revisao da politica apés avaliagdo independente, sendo a primeira em 2026 e as seguintes, de 10 em 10 anos;

e Priorizacdo da Educacao Infantil, instituindo o multiplicador de 1.5 nos ponderadores e estabelecendo que 50% dos recursos globais do

VAAT deverédo ser aplicados na etapa,;
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e Sub vinculagdo minima de 70% para pagamento de profissionais da educacao;

e Minimo de 15% da complementag¢do VAAT direcionado para despesas de capital.

Na esfera municipal, a Lei Municipal n® 17.555, de 22 de marco de 2021 reestruturou o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS-FUNDEB), instituido no municipio de Sdo Paulo por meio da Lei municipal n°® 14.666/08. De acordo com o art. 2° da Lei n°
17.555/21, séo atribui¢des do Conselho:

a) Elaborar parecer sobre as prestaces de contas, conforme previsto no paragrafo tnico do art. 31 da Lei Federal n® 14.113, de 2020;

b) Supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orcamentéaria anual, objetivando concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicergam a operacionalizagdo do Fundo;

c) Acompanhar a aplicacédo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE
e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgéo de Jovens e Adultos — PEJA,

d) Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta dos programas nacionais do Governo Federal em andamento no
Municipio;

e) Receber e analisar as prestacdes de contas referentes aos programas referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicacao desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —
FNDE;

f) Examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a

conta do Fundo;

Assim, no presente relatério este CACS-FUNDEB apresenta suas ponderacfes e conclusfes acerca da prestacao de contas do FUNDEB,
referente ao ano de 2022, destacando que as atas das suas sessdes ordinarias estédo disponiveis no Portal da SME:

https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb/card/atas-das-reunioes/



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb/card/atas-das-reunioes/
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Il — COMPOSICAO DO CACS-FUNDEB

Mandato: 26/03/2021 a 31/12/2022 (Cadastro reqular no FNDE)

Portaria SGM n° 99, de 25/03/21, publicada no DOC de 26/03/21, pag. 06: designa membros para 0 hovo mandato.
Portaria SGM n° 216, de 19/07/2022, publicada no DOC de 20/07/22, pag. 30 e 31: altera a composicdo do CACS-FUNDEB

| — Poder Executivo — Secretaria Municipal de Educacao
Titular: Ana Beatriz Bizzarro Terra
Titular: Laudina De Andrade Saloméo
Suplente: Talita Vieira Zampieri Mikola
Suplente: Sandra Maria Scagliarini

Il — Professores das Unidades Educacionais De Educacéo
Basica

Titular: Cleusa Maria Marques

Suplente: Eduardo Kennedy Pacifico

Il - Diretores das Unidades Educacionais De Educacéo Basica
Titular: Douglas Eduardo Rosa
Suplente: Rosana De Oliveira Nascimento

IV — Servidores Técnico-Administrativos Das Unidades
Educacionais De Educacéo Basica

Titular: Josenildo Francisco De Lima

Suplente: Denise Stucchi

V — Pais/ Responsaveis de Alunos Matriculados Nas Unidades

Educacionais de Educacéo Basica
Titular: Elizabeth Batista Fonseca
Titular: Sheila Aparecida de Jesus
Suplente: Melissa Ribeiro Saraiva
Suplente: Lucilia Machado De Souza

Até 20/07/2022

Titular: Melissa Ribeiro Saraiva

Titular: Cecilia Donha Teixeira A partir de
Suplente: Carlos Eduardo Gongalvez Junior 20/07/2022
Suplente: Leonardo De Oliveira Lima

VI — Alunos Matriculados nas Unidades Educacionais de

Educacéo Basica
Titular: Marcia Gongalves Braulino
Titular: Luciano Alexandre Da Silva Ferreira
Suplente: Sara Queiroz Da Silva
Suplente: Tayne Paranhos Pereira

VIl — Conselho Municipal de Educacéo
Titular: Sueli Aparecida de Paula Mondini
Suplente: Jodo Alberto Fiorini Filho (até 20/07/2022)
Suplente: Alexsandro Do Nascimento Santos (a partir de
20/07/2022, mas ndo tomou posse)

Conselho Tutelar Do Municipio De Sao Paulo
Titular: Maria Cristina Da Silva Martins
Suplente: Janete De Fatima Andrade

IX — Escolas Indigenas
Titular: Evander Pal Yang Alves Jacintho
Suplente: Marcio Miri Vidal Lima
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Mandato: 21/01/2023 a 31/12/2026 (Aguardando realizacdo de cadastro no SISCACS)
Portaria SGM n° 10, de 20/01/23, publicada no DOC de 21/01/23, pag. 01: desigha membros para o novo mandato.

| — Poder Executivo — Secretaria Municipal de Educacgéo
Titular: Maria Amelia Kuhlmann Fernandes
Titular: Mayra Regina Vidal
Suplente: André Machado Sanches
Suplente: José Roberto de Campos Lima

II- Professores das Unidades Educacionais de Educacdo Béasica
Titular: Valéria de Jesus Silva
Suplente: Aline Pimentel De Sales

Il - Diretores das Unidades Educacionais de Educacao Basica
Titular: Emilio Celso de Oliveira
Suplente: Edivani Giovanetti

IV - Servidores Técnico-Administrativos Das Unidades
Educacionais De Educacéo Bésica

Titular: Lidia Rodrigues Santos

Suplente: José Corsino Da Costa

V — Pais/ Responsaveis de Alunos Matriculados Nas Unidades
Educacionais de Educacéo Basica
Titular: Cecilia Donha Teixeira

Titular: Thalita Cogo Pires
Suplente: Débora Greice Dos Santos Gois
Suplente: Tatiane Vieira da Silva

VI — Alunos Matriculados nas Unidades Educacionais de
Educacéo Basica

Titular: Yago Martins Talarico

Titular: Miguel Henrique dos Santos

Suplente: Laura Moreira Neris

Suplente: Ubirajara Alves Leal

VIl — Conselho Municipal de Educagéao
Titular: Luci Batista Costa Soares de Miranda
Suplente: Alexsandro do Nascimento Santos

VIII - Conselho Tutelar do Municipio de Sado Paulo
Titular: Noeme Silva Batista
Suplente: Nailton Ramos Barbosa

IX — Escolas Indigenas
Titular: Dinarte Benites Guarani
Suplente: Ricardo Pires De Lima



Relatério de Acompanhamento da Prestagao das Contas do Fundeb - 2022

Il - CAPACITACAO DOS CONSELHEIROS

Nos meses de maio e junho de 2021 a Secretaria Municipal de Educacgao articulou junto a Escola Superior de Gestédo e Contas Publicas
do TCM-SP, um curso de formacdo aos Conselheiros do CACS-FUNDEB, com carga horaria de 08 horas e tendo como professores Danilo
Fuster e Suelem Lima Benicio, abarcando as seguintes teméticas: panorama geral sobre financiamento da educac¢éo no Brasil; introducéo a
politica de fundos na educacédo, o Novo FUNDEB (EC 108/2020 e Lei 14.113/2020), orcamento publico, vincula¢do de recursos, levantamento
de dados/ informacdes sobre o FUNDEB (Tesouro Nacional/ FNDE/ Censo Escolar).

Em 2022, as reunifes realizadas nos meses impares foram destinadas a formacdo dos conselheiros. Em maio foi convidado o senhor
Wellington de Moura, funcionario da Diviséo de Informagfes Educacionais da Secretaria Municipal de Educacéo, para discorrer sobre o Censo
Escolar e sua importancia no repasse de recursos do Fundeb. Na reunido de novembro a Doutora Mariza Abreu foi convidada a proferir uma
palestra cujo tema foi “O Novo Fundeb e o VAAR”. Além desses dois momentos, a Conselheira Ana Beatriz Bizarro Terra fez varias
apresentagfes sobre a legislagdo do FUNDEB, entre elas, a Lei n® 14.276/2021 que alterou a Lei n°® 14.113/20 e definiu quem s&o os
profissionais da educacéo e a Lei estadual n® 17.575/22 que alterou o ICMS Educacédo, uma vez que esta era uma das condicionalidades para
recebimento do VAAR em 2023.

IV — PARAMETROS DE ANALISE DO CACS-FUNDEB

Bimestralmente, nos meses pares, para acompanhamento da prestacao de contas do FUNDEB, o Conselho utilizou como parametros de
analise os seguintes questionamentos:
» A estimativa de recursos considerou adequadamente o niumero de matriculas do Censo Escolar do ano anterior?

» Qual o valor aluno/ano de Sao Paulo? Qual é o valor aluno/ano minimo? O Estado recebera complementacao VAAF?
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A rede municipal de Sao Paulo recebera complementagdo VAAT? E VAAR?

Os recursos foram transferidos adequadamente?

Os recursos constam em conta especifica e foram nela executados?

Os recursos foram aplicados na conta investimento até sua utilizagdo?

O saldo do exercicio anterior, no limite de 10%, foi utilizado no primeiro quadrimestre?

Os recursos foram utilizados para pagamento dos profissionais da educagéo?

YV V V V V V V

Foi assegurada a aplicacdo de 70% dos recursos com a remuneracao dos profissionais da educacao?

Assim, a seguir, serdo apresentados os dados de 2022 compilados e a analise empreendida, segundo estes referenciais.

V — CENSO ESCOLAR

A estimativa de recursos considerou adequadamente o nimero de matriculas do Censo Escolar do ano anterior?

Para responder a essa pergunta, comparamos as matriculas consideradas pelo FNDE para repasse de recursos do FUNDEB (A) e o Censo
Escolar de 2021 (B), no Quadro n° 1.
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Quadro n° 01 - Matriculas, Fatores de Ponderacéo e Censo Escolar

N2 Matriculas

Censo Escolar
2021

FNDE - Port.
Municipio de Sdo Etapa Fatores de L. . Anexos l ell,
p p / = x | Interministerial n® Nota Técnica Conjunta n2 2668398/2021 (FNDE) )
Paulo Modalidade | Ponderagao publicados no
11, de 24/12/2021
DOU
(A) (8)
Creche 130 54.731 Por este segmento apresentar ponderagdo superior, ndo foram deduzidas 54.731
Integral ’ ' as matriculas da educacdo especial.
i Pré-Escola 1,30 8.930 Por este, segmento apreientar p(?nderagéo superior, ndo foram deduzidas 3.930
Educacdo Integral as matriculas da educagdo especial.
Infantil Creche 120 218 Por este segmento apresentar ponderacdo inferior, foram deduzidas as 218
Parcial ’ matriculas da educacdo especial.
Pré-Escola 1.10 210.224 Por este segmento apresentar ponderagdo inferior, foram deduzidas as 210.224
Parcial matriculas da educacdo especial.
Séries Iniciais 100 195.928 Por este segmento apresentar ponderaco inferior, foram deduzidas as 195.928
Ensi Urbano matriculas da educacdo especial.
nsino o
R.ede Fundame | S€ries Finais 110 182.661 Por e,ste segmento apresentar ponderagdo inferior, foram deduzidas as 182.661
Direta ntal Urbano matriculas da educag¢do especial.
Tempo 130 24.174 Por este segmento apresentar ponderag¢do superior, ndo foram deduzidas 24.174
Integral* ’ as matriculas da educacio especial.
Quando a escolarizagdo for Unica ou varias em somente uma esfera de N3o
governo e o AEE estiver na mesma esfera de governo, considerar-se-a a
AEE 1,20 3.401 , . . . . S
matricula nessa esfera de governo (educagdo infantil, ensino fundamental | disponibilizado
e EJA).
Por apresentarem ponderagGes iguais ou superiores, nao foram
Educagdo Especial 1,20 17.642 computadas as matriculas da creche integral, pré-escola integral e ensino 17.642
fundamental integral.
EIA 0,80 37401 Por este segmento apresentar ponderagdo inferior, as matriculas foram 37.401

consideradas em educagdo especial
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Quadro n° 01 - continuacéao

Censo Escolar

Municipio Etapa/ Fatores de N2 Matriculas FNDE - 2021
de Sdo Modalidade Ponderagsio * Port. Interministerial Nota Técnica Conjunta n2 2668398/2021 (FNDE) Anexos lell
Paulo ne 11, de 24/12/2021 (Publicados no
DOU)
Nao
Creche Integral 1,10 290.590 Por este segmento apresentar ponderagdo inferior, as matriculas foram

. ~ . disponibilizado
consideradas em educacdo especial

Ndo
Creche Parcial 0,80 0 Por este segmento apresentar ponderagdo inferior, as matriculas foram . -
. o . disponibilizado
consideradas em educagdo especial
Apesar deste segmento apresentar ponderagdo superior, foram deduzidas Ndo
Rede . , ~ . . ..
. Pré-Escola Integral 1,30 9.416 as matriculas de educagdo especial devido ao condicionamento da . -
Conveniada - . . . disponibilizado
educagdo especial ao atendimento exclusivo
Ndo
Pré-Escola Parcial 1,10 24 Por este segmento apresentar ponderagdo inferior, as matriculas foram . -
. o . disponibilizado
consideradas em educagdo especial
Apesar deste segmento apresentar ponderacdo inferior, ndo foram Nao
Educacdo Especial 1,20 0 deduzidas as matriculas da pré-escola integral, devido ao condicionamento

disponibilizado

da educacgado especial conveniada ao atendimento exclusivo
* De acordo com a Resolugdo n° 01, de 28 de outubro de 2021, que aprova as ponderac¢8es aplicaveis para o exercicio financeiro de 2022.

Ha de ser esclarecido que, embora o FUNDEB tenha como referéncia o Censo Escolar do ano anterior, o FNDE “trabalha” o nUmero de
matriculas para excluir duplicidades. Assim, para comparar os dados, foi realizada uma releitura dos dados do Censo Escolar diante dos
fatores de ponderacgéo estabelecidos, conforme memdéria de calculo abaixo apresentada, sendo que as matriculas foram contabilizadas

no segmento com maior fator de ponderagao.

11
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Memoéria de célculo das matriculas consideradas pelo FNDE

Creche integral = urbana (54.287) + rural (123) + especial (321) = 54.731

Pré-escola integral = urbana (8.718) + rural (54) + especial (158) = 8.930

Creche parcial = urbana (218) + rural (0) = 218

Pré-escola parcial = urbana (210.224) + rural (0) = 210.224

Séries iniciais = urbana (195.928) + rural (0) = 195.928

Séries finais = urbana (182.661) + rural (0) = 182.661

Tempo integral = iniciais (17.003) + finais (6.397) + iniciais especial (529) + finais especial (245) = 24.174

Educacao especial = creche parcial especial (2) + pré-escola parcial especial (2.955) + iniciais especiais (6.294) + finais especial (7.279) + EJA

especial (1.112) = 17.642
EJA = 37.401

VI — RECEITAS

Qual o valor aluno/ano de Sao Paulo? Qual é o valor aluno/ano minimo?
O Estado receberad complementagdo VAAF?
A rede municipal de Sao Paulo recebera complementagdo VAAT? E VAAR?
Os recursos foram transferidos adequadamente?
Os recursos constam em conta especifica e foram nela executados?

Os recursos foram aplicados na conta investimento até sua utilizagdo?

12
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a) Estimativa das Transferéncias

Considerando que a distribuicdo de recursos que compdem o Fundo se d& na propor¢do do niumero de alunos matriculados na rede,
conforme art. 7° da Lei n® 14.113/20, importa analisar a estimativa das transferéncias.

No Quadro n° 02 foram compiladas todas as alteracBes normativas que promoveram atualizacao do Valor Aluno/Ano, impactando no valor
total estimado do FUNDEB.

No inicio do ano de 2022 o valor total estimado era de R$ 6.220.754.932,45, fechando o ano em dezembro em R$ 6.481.682.358,37.

13
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Quadro n° 02 - Valor aluno/ano — Matriculas — Estimativa Receita 2022

Janeiro a Abril Maio a Agosto Setembro a Dezembro
Valor Valor Ne Matric Valor N@ Matric
L Etapa/ o i
Municipio de Modali- Aluno/Ano AT Valor Total Port. Aluno/Ano Port. Aluno/Ano Port.
S0 Paul oaall Port. Interm. | 5 203, d Valor Total Valor Total
ao Paulo dade Port. Interm. 1911, de nterm. n= U3, de Port. Interm. | Interm. n® alor Tota Port. Interm. | Interm. n® alor Tota
ne 11, de 2;1/11'/21 24/12/21 ne 2 de 11, de ne 4 de 11, de
24/12/21 (8) 29/04/22 24/11/21 18/08/22 24/11/21
(A) (C=AxB) (Q) (D) (E=CxD) (F) (G) (H=FxG)
I(r:lrtl::r]; RS 6.977,40 54,731 RS 381.880.079,40 RS 7.353,72 54.731 RS 402.476.449,32 RS 7.459,20 54.731 RS 408.249.475,20
Pré-Escola
Integral RS 6.977,40 8.930 RS 62.308.182,00 RS 7.353,72 8.930 RS 65.668.719,60 RS 7.459,20 8.930 RS 66.610.656,00
Educ.
Inf. Creche
parcial RS 6.440,67 218 RS 1.404.066,06 RS 6.788,05 218 RS 1.479.794,90 RS 6.885,41 218 RS 1.501.019,38
s Pr:;Ezicac:la RS 5.903,95 210.224 RS 1.241.151.984,80 RS 6.222,38 210.224 RS 1.308.093.613,12 RS 6.311,63 210.224 RS 1.326.856.105,12
[
a Sér. Ini.
) Urbano RS 6.172,31 195.928 RS 1.209.328.353,68 RS 5.656,71 195.928 RS 1.108.307.876,88 R$ 5.737,84 195.928 RS 1.124.203.515,52
o)
()
o , .
FEnsc'i ?_Jerrt;aF:;' RS 5.903,95 182.661 RS 1.078.421.410,95 RS 6.222,38 182.661 RS 1.136.586.153,18 RS 6.311,63 182.661 RS 1.152.888.647,43
und.
I:z’gf; R$ 6.977,40 24.174 RS 168.671.667,60 R$ 7.353,72 24.174 RS 177.768.827,28 | R$7.459,20 | 24.174 RS 180.318.700,80
AEE RS 6.440,67 3.401 RS 21.901.498,34 RS 6.788,05 3.401 RS 23.086.158,05 RS 6.885,41 3.401 RS 23.417.279,41
Ed Especial RS 6.440,67 17.642 RS 113.626.300,14 RS 6.788,05 17.642 RS 119.754.778,10 RS 6.885,41 17.642 RS 121.472.403,22
EJA RS 4.293,78 37.401 RS 160.591.665,78 RS 4.525,36 37.401 RS 169.252.989,36 RS 4.590,27 37.401 RS 171.680.688,27
© Creche Integral RS 5.903,95 290.590 RS 1.715.628.830,50 RS 6.222,38 290.590 RS 1.808.161.404,20 RS 6.311,63 290.590 RS 1.834.096.561,70
©
g -g Creche Parcial RS 4.293,78 0 RS 0,00 RS 4.525,36 0 RS 0,00 RS 4.590,27 0 RS 0,00
o 9
o g Pré-Escola Integral RS 6.977,40 9.416 RS 65.699.198,40 RS 7.353,72 9.416 RS 69.242.627,52 RS 7.459,20 9.416 RS 70.235.827,20
© Pré-Escola Parcial RS 5.903,95 24 RS 141.694,80 RS 6.222,38 24 RS 149.337,12 RS 6.311,63 24 RS 151.479,12
ESTIMATIVA DA RECEITA 2022 | RS 6.220.754.932,45 RS 6.390.028.728,63 RS 6.481.682.358,37

14
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b) Reparticdo das Receitas - 20% do total de arrecadacao

Os Fundos, no ambito de cada Estado, sdo compostos por 20% (vinte por cento) das fontes de receita indicadas no art. 3° da Lei federal n®
14.113/20.

No quadro abaixo, com dados extraidos do Demonstrativo da Execu¢do Orcamentéria, elaborado pela Secretaria da Fazenda (SF) e publicado
no DOC de 25/01/2023, pag. 59, percebe-se o total de receitas de transferéncias constitucionais e legais do Municipio (R$ 14.026.617.602,23),
sobre o qual é calculado 20% para aferir o valor da receita que o Municipio deveria destinar ao FUNDEB (R$ 2.805.323.520,45). Comparando
esse valor com o efetivamente destinado ao FUNDEB (R$ 2.796.900.574,55), verifica-se que houve uma variagdo, a menor, de R$
8.422.945,90.

Quadro n° 03 — Transferéncias Constitucionais e Valor Destinado do FUNDEB - 2022

Receita resultante de impostos
Receitas de 20%
Transferéncias (previsdo do que deve ser
Constitucionais e Legais destinado ao FUNDEB)
FPM 541.154.611,32 108.230.922,26
ICMS 9.976.606.243,10 1.995.321.248,62
IPI-EXP 60.074.554,11 12.014.910,82
ITR 17.218.244,17 3.443.648,83
IPVA 3.431.563.949,53 686.312.789,91
TOTAL 14.026.617.602,23 2.805.323.520,45
Total destinado ao FUNDEB
2.796.900.574,55
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¢) Conta especifica

De acordo com o art. 21 da lei federal n°® 14.113/20, os recursos do FUNDEB deveréo ser depositados em conta Unica e especifica e nela

executados:
“Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para
contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse
fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 20

desta Lei.”

O Municipio dispbe de conta especifica para o0 FUNDEB: Agéncia 1897-x, Conta Corrente 19106-x. Entretanto, pelos extratos bancarios,
observamos, regularmente, a realizacdo de saques e depésitos intitulados como “Transferéncia de Governo — Secretaria Municipal da

Fazenda”.

Acerca do assunto foi enviado o Oficio n°® 02/2021/CACS-FUNDEB (Processo SEI 6016.2021/0069342-6) a Secretaria Municipal da Fazenda

solicitando esclarecimentos quanto aos procedimentos relativos a execugao dos recursos.

Em resposta, a SF/'SUTEM/DEFIN informou que “os recursos sao depositados inicialmente na conta corrente Banco do Brasil - Agéncia 1897-x
- n° 19.106-x (FUNDEB), originados do Governo Federal, e devido a restrigcdes sistémicas relacionadas a folha de pagamento de servidores da
educacdo sao transferidos para a conta Banco do Brasil - Agéncia 1897-x - n° 2.494-5 (PAGAMENTO FUNCIONALISMO), contudo
tal procedimento é autorizado nos termos dos itens 15 ao 22 do Oficio-Circular n° 135/2021/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE” (documento SEI
051906236).
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O Oficio-Circular n° 135/2021/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE foi encaminhado a todas as Secretarias de Educagdo, com orientag¢des para a
gestdo de contas bancdrias especificas do FUNDEB e processamento de folhas de pagamento dos profissionais da educag¢ado basica publica, com

destaque para:

“14. (...) oportuno mencionar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado entre o Ministério Publico Federal e o Banco do Brasil S.A, com o
objetivo de:

‘CLAUSULA PRIMEIRA - Do objetivo

O presente termo de ajustamento de conduta tem por finalidade garantir a observancia da legislagdo que regula o manuseio de
recursos publicos da Uniéo repassados aos Entes Federativos, em especial as disposi¢cbes dos Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011, de
modo a impedir que as verbas por eles reguladas sejam retiradas das contas especificas de que tratam as aludidas normas enquanto nao
forem definitivamente encaminhadas aos destinatarios finais, que deverdo sempre ser identificados, sendo vedado outro meio de pagamento
que ndo o crédito na conta bancaria das pessoas fisicas e juridicas fornecedoras/ prestadoras. Busca-se, assim, vedar que os gestores
publicos promovam os chamados saques ‘na boca do caixa” e a remessa de valores das contas especificas para outras contas de
titularidade dos Estados e Municipios ou para destinatarios néo identificados.

15. Excecdo a referida regra, prevista na Clausula Segunda do mencionado TAC, refere-se a terceirizacdo das folhas de pagamento dos
agentes publicos.

16. Desta feita, especificamente no que se refere a utilizagdo das verbas dos Fundos para pagamento das folhas de pagamento dos
profissionais da educagao basica, a excec¢édo foi prevista, ainda na vigéncia do extinto Fundeb, regido pela Lei n°® 11.494/2007, nos seguintes
termos:

‘CLAUSULA SEGUNDA - Das obrigaces assumidas pelo COMPROMISSARIO [...] b.2) nos casos de contas especificas do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (art. 1°, inciso 1V, do
Decreto n. 7.507/2011), considerando o disposto no art. 22 da Lei n. 11.494/2007, que trata do uso dos recursos do Fundo para o pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagéo basica, 0 COMPROMISSARIO condicionara a liberacdo das transferéncias

para outras contas do proprio ente publico a indica¢do da finalidade “folha de pagamento”, em seus sistemas’.
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(...) 19. Nesse sentido, 0 FNDE sugeriu que a Secretaria Executiva do Ministério da Educacao avaliasse a realizacéo de consulta formal junto
ao Ministério Publico Federal acerca da atualizacdo do atual Termo de Ajustamento de Conduta estabelecido entre o Ministério Publico
Federal e o Banco do Brasil (...)”

A questéo foi normatizada pela Portaria Conjunta n° 03, de 29 de dezembro de 2022 que, em seu art. 5°, assim estabelece:
“Art. 5° A movimentacao dos recursos das contas Unicas e especificas do Fundeb devera ser realizada exclusivamente de forma eletrénica, por meio
de sistema especifico disponibilizado pelos agentes financeiros do Fundo que possibilite identificar os depositantes e os beneficiarios dos
pagamentos, além da finalidade dos depdsitos e dos gastos realizados, de forma a possibilitar a realizacdo de depdsitos e a realizacdo de
pagamentos diretamente em conta-corrente de titularidade dos fornecedores, prestadores de servicos e profissionais da educacgdo, devidamente
identificados, ficando expressamente vedada:
| - a movimentacao financeira dos recursos por meios diversos do previsto no caput deste artigo;
Il - arealizacdo de saques em espécie de qualquer valor;
Il - arealizagdo de transferéncias a crédito de contas do prdprio ente publico ou para outras contas cujo CNPJ do titular possua natureza
juridica de Org&o Publico do Poder Executivo Estadual, do Distrito Federal ou do Poder Executivo Municipal, ressalvados:
b) o pagamento de encargos e consignacfes da folha de pagamento dos profissionais da educacdo remunerados com recursos do
Fundeb; (grifo nosso)

Desse modo, a movimentacdo do FUNDEB da conta especifica para a conta do Tesouro esta autorizada para o pagamento de encargos e
consignacdes da folha de pagamento dos profissionais da educacgéo, nos termos da Portaria Conjunta n® 03, de 29 de dezembro de 2022.

d) Complementac&o da Unido ao FUNDEB

A Complementacgéo da Unido esté entre as principais mudancas do Novo FUNDEB. Ela se divide em trés:
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» Complementacdo VAAF (Valor Aluno/Ano Final)

Corresponde a receita de recursos direcionada aos Estados que ndo alcancaram o minimo definido nacionalmente. No ano de 2022

esse valor minimo sofreu algumas alteragdes. Nao obstante, o valor aluno/ano de S&o Paulo superou o valor minimo definido, de modo

que o municipio ndo recebeu a Complementagdo VAAF.

Quadro n° 04 - Complementacao VAAF (Valor Aluno/Ano Final)

VAAF de Sao Paulo

Portaria Interministerial n° VAAF-MIN
(referéncia: séries iniciais urbana)
11, de 24/12/2021 R$ 4.677,07 R$ 5.367,23
02, de 29/04/2022 R$ 4.873,78 R$ 5.656,71
04, de 18/08/2022 R$ 5.098,44 R$ 5.737,84

» Complementacao VAAT (Valor Aluno/Ano Total)

Consiste nos recursos transferidos para a rede publica de ensino, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT) ndo alcangar o

minimo definido nacionalmente. Tem por objetivo identificar as desigualdades e promover a equidade aos mais vulneraveis, como no

caso de Municipios que integram Estados que ndo recebem a Complementagdo VAAF da Uniéo.
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Quadro n° 05 - Complementacao VAAT (Valor Aluno/Ano Total)

VAAT de Sao Paulo
Portaria Interministerial n® VAAT-MIN
(referéncia: séries iniciais urbana)
11, de 24/12/2021 R$ 5.643,92 R$ 11.911,25
02, de 29/04/2022 R$ 5.640,52 R$ 11.911,25
04, de 18/08/2022 R$ 5.667,84 R$ 11.911,03

Considerando que o VAAT de S&o Paulo € superior ao minimo nacional, a rede municipal de ensino ndo recebe a Complementacao VAAT.

» Complementagdo VAAR (Valor Aluno/Ano por Resultado)
Tem por objetivo estimular avangos na aprendizagem, de modo que sera distribuido de acordo com o cumprimento de
condicionalidades e indicadores (parametros técnicos para provimento de cargo de gestor escolar, participacao de pelo menos 80% dos
estudantes em avaliacbes da educacao basica, reducdo de desigualdades socioecondmicas e raciais na educacdo, medidas em

exames de avaliacéo, referenciais curriculares etc.).

Sua implementacgao sera progressiva, a partir de 2023 e para recebimento dessa complementagéo algumas condicionalidades precisam

ser atendidas, mediante a insercao de documentos comprobatoérios no SIMEC/PARA4.

Em resumo, o Municipio comprovou as duas condicionalidades que estavam sob sua competéncia:
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e Condicionalidade I: provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho
ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em
avaliacdo de mérito e desempenho (inciso | do art. 14 da Lei federal n° 14.113/20).

O provimento do cargo de Gestor Escolar na Rede Municipal de Ensino - Diretor de Escola ocorre mediante concurso de
acesso, de provas e titulos, dentre integrantes da carreira do Magistério Municipal, conforme disposto no art. 8°, inciso Il da Lei

Municipal n° 14.660, de 26 de dezembro de 2007. Nesse sentido, referida legislacéo foi incluida no sistema (SIMEC).

e Condicionalidade V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos do
respectivo sistema de ensino.
O Curriculo da Cidade, disponivel no link https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/curriculo/, est4 alinhado a BNCC. Os
cadernos do Curriculo (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo
Especial, Povos Migrantes e Povos Indigenas) foram anexados ao SIMEC, bem como os Pareceres do Conselho Municipal de

Educacdo a respeito e a Portaria de Homologacé&o, atendendo integralmente ao exigido.

Sobre as demais condicionalidades, importante alguns esclarecimentos:

e Condicionalidade Il - participagédo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar periodicamente

avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacao basica;

Referida condicionalidade esta com efeito suspensivo para 2023 devido a pandemia.
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Condicionalidade Ill - reducéo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos exames nacionais do
sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica, respeitadas as especificidades da educacdo escolar indigena e suas
realidades;

A metodologia de afericdo da condicionalidade para 2023 foi elaborada pelo INEP e aprovada pela Resolucdo n° 05, de 11 de
novembro de 2022. A partir dessa metodologia, foram identificados os entes federados que atendem & condicionalidade Il da
complementagao-VAAR.

Conforme relacdo divulgada na Nota Técnica n°® 01 de 2023 da UNDIME, o Municipio de Sao Paulo nao reduziu as

desiqualdades educacionais raciais e socioecondémicas, considerando a comparacao do SAEB 2019 em relacdo ao SAEB 2017.

Condicionalidade IV - regime de colaboragéo entre Estado e Municipio formalizado na legislacao estadual e em execucédo, nos
termos do inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n° 108, de 26
de agosto de 2020;

Essa condicionalidade é de responsabilidade do Estado de S&o Paulo, que editou Lei estadual n® 17.575, de 11/11/2022 para
regulamentar o ICMS Educagéo.

Sobre 0 assunto, cumpre esclarecer que o artigo 158 da Constituicdo prevé que 25% do produto da arrecadacao total do ICMS
feita pelos estados federados pertence aos municipios, a ser denominada cota parte municipal. A partir da Emenda
Constitucional n® 108, o artigo 158 da CF alterou as regras de distribuicdo da cota parte municipal, sendo pelo menos trés
guartos (65%) alocados segundo o Valor Adicionado Fiscal no territério do municipio. O valor restante, de até 35% da parcela a

ser destinada aos municipios, pode ser distribuido conforme legislacao estadual.
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A Lei Complementar n° 8.510 de 29 de dezembro de 1993 estabelece que o indice de participacdo dos municipios deve ser

realizado conforme critérios listados abaixo:

e 75% VAF (“parcela constitucional”);

e 25% de critérios estaduais (“parcela discricionaria”), compostos por: 13% - percentual entre a populacdo de cada municipio e
a populacgédo total do Estado; 5% - percentual entre o valor da receita tributaria propria de cada municipio e a soma da receita
tributaria propria de todos os municipios paulistas; 3% - percentual entre a area cultivada de cada municipio, no ano anterior ao
da apuracgéo, e a area cultivada total do estado; 2% - com base no resultado da divisdo do valor correspondente a esse
percentual pelo nimero de municipios do Estado; 1% - relacdo percentual entre o valor adicionado em cada municipio e o valor
total do Estado nos dois exercicios anteriores ao da apuragéo; 0,5% - percentual entre a area total, no Estado, dos reservatorios
de agua destinados a geragéo de energia elétrica e a area desses reservatdrios no municipio, existentes no exercicio anterior;

0,5% - em fung&o de espacos territoriais especialmente protegidos existentes em cada municipio e no Estado.

Os trés quartos dos recursos, distribuidos de acordo com o previsto no paragrafo Unico do inciso IV do artigo 158 da
Constituicdo Federal, chamados de Valor Adicionado Fiscal (VAF), sdo repassados aos municipios onde foi gerada maior

arrecadacao do ICMS. Este critério tem uma correlacdo com os municipios mais populosos e com maior atividade econémica.

Quanto ao um quarto restante dos recursos do ICMS, objeto de legislacéo estadual, os critérios de distribuicdo levam fortemente
em consideracdo, principalmente, a dimenséo da populacdo do municipio e a capacidade de arrecadacao prépria. Tais critérios
criam uma distribuicao de recursos semelhante ao critério do Valor Adicionado fiscal. Ademais, diversos critérios de distribuicéo

sdo razoavelmente estaveis, sem grandes variacfes anuais, como populacao, area cultivada, componente fixo, area inundada e
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area protegida. Tal fato torna a distribuicdo dos recursos estavel ao longo do tempo, ndo variando significativamente o
percentual de recursos recebido por cada municipio.

A Emenda Constitucional n° 108 de 2020 promoveu uma alteragdo nacional de tais critérios de distribuicdo, ao dar nova redacao
a dispositivos do artigo n® 158 da Constituicdo Federal, da forma que segue:

“Art. 1568. Pertencem aos Municipios:

(.

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre
prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
nas prestacdes de servigos, realizadas em seus territérios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo,
10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado
o0 nivel socioeconémico dos educandos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)” (grifos nossos)

Portanto, no que se refere aos critérios de distribuicdo da cota parte municipal do ICMS, a EC n°® 108/2020 aumentou em 10
pontos percentuais (a qual saltou de 25% para 35%) a parcela discricionaria, a ser regulamentada por cada unidade da
federagdo.

A Lei estadual n° 17.575, de 11/11/2022 tem por objetivo a adequacao do Estado de Sao Paulo as novas normativas

constitucionais, por meio da criagdo de um critério educacional de distribuicao.
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O novo critério sera calculado em funcdo do indice de Qualidade da Educacdo Municipal — IQEM, calculado pela Secretaria de

Estado da Educagdo com base nas seguintes variaveis:

o desempenho nas provas de avaliacao;

o evolucéo do desempenho nas provas de avaliacao;
o taxas de participagéo nas provas de avaliagao;

. taxas de reprovacao;

. taxas de abandono;

O novo modelo proposto para distribuicdo dos recursos do ICMS pertencentes aos municipios cria um sistema dinamico. Ano a
ano, € necessario que os municipios aprimorem seu desempenho satisfatério, comparativamente, nos indicadores propostos

para conquistarem parcela dos recursos a serem distribuidos.

N&o é garantido que, com o passar do tempo, 0 municipio receba a mesma quantidade de recursos. Para além disso, ao
considerar a evolucdo do critério educacional, o incentivo é posto mesmo para municipios que atualmente demonstram bons
resultados nos indicadores educacionais, uma vez que a manutengdo, apenas, do nivel ndo assegura a igual quantidade de
recursos do ano anterior. Ademais, a evolugdo permite que municipios com baixos niveis de aprendizagem, mas que

demonstrem avancos, também sejam premiados.

Outros pontos relevantes da Lei:
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o Prazos de implementagéo da proposta: as avaliagdes do SARESP no 2° e 5° ano do ensino fundamental seréo aplicadas
no ano de 2023; os resultados da avaliagdo serdo divulgados em 2024; o indice de Participacdo dos Municipios (IPM)
considerando o critério educacional serd divulgado em 2024; a validade das novas regras para fins dos repasses do ICMS se
dara de 2025 em diante;

o Anos Iniciais do Ensino Fundamental: a proposta tem como foco a avaliacdo dos indices educacionais dos anos iniciais
do ensino fundamental (1° a 5° ano), em virtude de 0s anos iniciais estarem presentes nas redes municipais de todos os
municipios paulistas; para garantir validade estatistica das avaliagdes, sera necessario que, no minimo, 80% dos alunos das

redes municipais participem da avaliagéo;

o Regra de transicdo: a proposta prevé que a Participacdo no Rateio da Cota-Parte da Educagdo — PRE, indicador
composto pelo indice de Qualidade da Educacdo Municipal — IQEM, passara a valer em 2025, e correspondera a 10% da
distribuicdo do cota-parte municipal do ICMS; a cada ano, até 2028, havera um acréscimo de 1 ponto percentual no percentual
distribuido por critérios educacionais, chegando a 13% no final da transicao.

O instrumento de transicdo suaviza os impactos financeiros da alteracdo dos critérios de distribuicdo, para ndo alterar
sobremaneira a saude fiscal dos municipios de forma repentina. Esse instrumento de transi¢do permite, também, maior tempo
de planejamento financeiro para os municipios e reduz o impacto das mudancas significativamente no primeiro ano de validade

dos efeitos financeiros da Lei.
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Por todo 0 exposto, para recebimento da Complementacdo VAAR em 2023, é necessario cumprir as condicionalidades |,
lIl, IV e V. As condicionalidades |, IV e V foram atendidas pelo Municipio, sendo a nica ndo atendida a condicionalidade
Il

e) Transferéncias Constitucionais e Legais, més a més, ao Municipio de Sao Paulo

Os dados do Quadro 06, extraidos do site do Tesouro Nacional, indicam, més a més, os valores transferidos ao Municipio de S&o Paulo,
totalizando R$ 6.644.831.757,37 (seis bilhdes, seiscentos e quarenta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e um mil, setecentos e cinquenta e
sete reais e trinta e sete centavos).

Observa-se nos meses de outubro a dezembro que foi creditado parcela referente ao Apoio Financeiro (FUNDEB/AFE) de que trata a Emenda
Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022. Referido texto reconhece o estado de emergéncia decorrente da elevacao extraordinaria e
imprevisivel dos precos do petrdleo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes, prevendo auxilio financeiro aos
Estados e ao Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) aos produtores e distribuidores de etanol
hidratado.

Além disso, verifica-se que as parcelas do ICMS, do FPM e do IPVA s&o as mais significativas para a composi¢do do FUNDEB.
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Quadro n° 06 — Transferéncias Constitucionais e Legais, més a més, ao Municipio de Sdo Paulo - 2022

MES AFE FPE FPM ICMS IPI-EXP IPVA ITCMD ITR TOTAL
Jan 3.259.627,96 | 44.684.454,53 | 420.659.002,55 | 3.135.748,42 |189.022.153,33 | 4.608.940,87 462.859,71 665.832.787,37
Fev 4.768.935,72 | 62.375.731,95 | 282.352.247,22 | 2.803.866,59 | 63.188.345,99 | 5.778.986,96 140.370,99 421.408.485,42
Mar 2.813.489,88 | 37.814.699,40 | 556.494.076,07 | 3.176.492,19 | 71.738.206,80 | 7.941.548,86 78.831,11 680.057.344,31
Abr 3.386.840,43 | 44.823.808,44 | 410.358.360,25 | 3.230.584,69 | 44.185.776,37 | 6.617.222,64 180.545,48 512.783.138,30
Mai 3.703.163,50 | 49.862.014,41 | 509.124.426,34 | 1.717.500,91 | 55.535.816,77 | 16.415.872,41 104.431,73 636.463.226,07
Jun 3.506.000,88 | 46.655.429,26 | 375.534.480,92 | 2.423.202,21 | 34.221.109,74 | 7.508.980,22 359.526,15 470.208.729,38
Jul 3.071.963,03 | 40.013.027,16 | 434.505.978,89 | 2.497.732,23 | 21.867.137,88 | 7.338.242,01 92.252,67 509.386.333,87
Ago 3.493.808,94 | 45.619.579,90 | 514.307.859,87 | 1.989.517,98 | 24.668.018,13 | 11.616.660,74 163.951,55 601.859.397,11
Set 2.904.252,76 | 37.869.812,00 | 384.193.946,29 | 2.623.563,78 | 19.998.152,96 | 6.774.654,59 838.159,66 455.202.482,04
Out 29.097.963,96 | 3.034.845,78 | 39.962.417,38 | 409.745.108,42 | 2.678.519,30 | 18.130.191,55 | 7.753.864,72 | 6.464.210,67 516.867.121,78
Nov 9.699.321,32 | 3.872.955,43 | 50.225.484,37 | 432.954.044,58 | 1.947.690,15 | 20.591.879,45 | 9.572.916,74 596.001,19 529.460.293,23
Dez 9.699.321,32 | 4.108.565,57 | 53.753.139,42 | 543.640.924,05 | 2.767.263,94 | 18.624.128,60 | 12.160.800,09 548.275,50 645.302.418,49
Total 48.496.606,60 | 41.925.690,95 | 553.676.077,71 | 5.274.022.476,41 | 30.992.611,96 | 581.793.141,20 | 104.091.513,21 | 10.029.468,88 | 6.644.831.757,37

Fonte: Site do Tesouro Nacional — Dez/22

f) Resultado Liguido das Transferéncias

O Quadro n° 07 indica as receitas destinadas ao FUNDEB, ou seja, ao valor que o Municipio de Sao Paulo contribuiu, por meio da

arrecadacédo de impostos, para a formacdo do Fundo Estadual e as receitas recebidas do FUNDEB. Cruzando essas informacdes, evidencia-

se que o Municipio recebe mais recursos do FUNDEB do que contribui.
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Quadro n° 07 — Receitas destinadas ao FUNDEB X Receitas recebidas do FUNDEB

Receitas destinadas ao FUNDEB

Receitas recebidas do FUNDEB

Resultado liquido das

transferéncias

R$ 2.796.900.574,55

R$ 6.644.831.757,37

R$ 3.847.931.182,82

Quadro n° 08 - Receita de aplicacao financeira (Rendimentos)

2022 SOF BB Diferenga 2022 SOF BB Diferenca

Janeiro 9.691.218,96 9.691.218,96 0,00 Julho 17.462.375,54 17.462.375,54 0,00

Fevereiro | 10.916.633,25 10.916.633,25 0,00 Agosto 21.868.764,84 21.868.764,84 0,00

Margo 12.319.652,03 12.319.652,03 0,00 Setembro 20.974.577,73 20.974.577,73 0,00

Abril 11.226.725,56 11.226.725,56 0,00 Outubro 20.447.458,52 20.447.458,52 0,00

Maio 15.549.391,00 15.549.391,00 0,00 Novembro 18.483.069,20 18.483.069,20 0,00
Junho 16.093.651,24 16.093.651,24 0,00 Dezembro 5.706.903,23 15.895.709,61 | 10.188.806,38
TOTAL 180.740.421,10 | 190.929.227,48 | 10.188.806,38

A diferenca apontada no més de dezembro refere-se a reclassificacao da receita, relativa ao exercicio de 2021.




Relatério de Acompanhamento da Prestagao das Contas do Fundeb - 2022

Quadro n° 09 — Sintese dos principais resultados - RECEITAS

1. Estimativa das Transferéncias (ref. Portaria Interministerial n° 4 de 18/08/22)

R$ 6.481.682.358,37

2. Receitas destinadas do FUNDEB pelo Municipio

R$ 2.796.900.574,55

3. Complementacéo da Unido (VAAF e VAAT)

Nao recebe

4. Receitas recebidas do FUNDEB (no Portal FNDE)

R$ 6.644.831.757,37

5. Receitas recebidas do FUNDEB (no BB)

R$ 6.644.831.757,37

6. Receitas de Aplicagéo Financeira (no SOF e Demonstrativo da SF)

R$ 180.740.421,10

7. Receitas de Aplicacdo Financeira (no BB)

R$ 190.929.227,48

Apés analise da Prestagcdo de Contas e com as observagdes acima, este CACS-FUNDEB entende que as Contas — item RECEITAS detém

condicbes de aprovacao.
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VIl - DESPESAS

Os recursos foram utilizados para pagamento dos profissionais da educacéo?
Foi assegurada a aplicacdo de 70% dos recursos com a remuneracao dos profissionais da educacao?

a. Remuneracao dos Profissionais do Magistério

De janeiro a dezembro de 2022 as despesas ficaram restritas a remuneracéo dos profissionais da educacao.

Quadro n° 10 - Despesas com os Profissionais da Educacdo — Demonstrativo SF

Inscrito em Restos a

Liquidado
Pagar para 2023
_ | Creche 1.713.353.340,35
Educagéo _
] Pré-escola 1.824.823.964,96
Infantil
Total

3.538.177.305,31

Ensino Fundamental

3.475.707.782,40

Total

ps 6.473.726.604,71*

540.158.483,00

Total Geral

/ R$ 7.013.885.087,71

Sendo que...

/

Custeadas com recursos de 2022

R$ 5.948.684.429,00

Custeadas com o Superavit 2021

R$ 525.042.176,00
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Quadro n° 11 - Minimo de 70% na remuneracéao dos profissionais da educacdao

Valor exigido _
. _ Valor aplicado %
(principal + rendimentos)
4.777.900.524,93 6.488.842.911,84 95,07

b) Anélise dos Registros Relativos & Remuneragéo dos Profissionais da Educacgao

Quadro n° 12 - Andlise dos Registros de Remuneragao dos Profissionais da Educagéo Basica — 2022

1. Filtro por Tipo Unidade
N3o aparece nenhum érgao central ou intermediario; Nao aparece nenhuma EMEFM; Ndo aparece nenhum registro em branco, sem
Unidade; Tipos de registro: CEl Direto, CEMEI, CEU CEI, CEU EMEF, CEU EMEI, CIEJA, EMEF e EMEI

2. Filtro por cargos ||

jan/22| fev/22| mar/22| abr/22| mai/22| jun/22| jul/22| ago/22| set/22| out/22| nov/22| dez/22
Registros em remuneracgao 57.533 | 57.698 | 57.851 | 58.224 | 58.585 | 59.284 | 60.069 | 60.111 | 79.276 | 79.075 | 79.276 | 79.341
Diretor de Escola 1.379 1.372 | 1364 | 1.358 | 1.354 | 1.346 | 1.336 | 1.330 | 1.332 | 1.353 | 1.351 | 1.354
Assistente de Diretor 1.845 1.864 | 1.880 | 1.888 | 1.884 | 1.903 | 1.899 | 1.913 | 2.026 | 2.028 | 2.024 | 2.024
Coordenador Pedagdgico 1.807 1.813 | 1.796 | 1.792 | 1.802 | 1.802 | 1.801 | 1.797 | 1.791 | 1.784 | 1.781 | 1.780
Professor 54.347 | 54.513 | 54.689 | 55.062 | 55.428 | 56.135 | 56.931 | 56.983 | 62.928 | 62.970 | 63.211 | 63.333
Auxiliar Técnico de Educagdo 0 0 0 0 0 0 0 0 8.755 | 8.669 | 8.793 8.624
Secretario de Escola 0 0 0 0 0 0 0 0 560 561 566 564
Com laudo médico 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 3 3
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Outros profissionais (Agente de
Apoio, Agente Escolar, Assistente
de saude, Auxiliar Administrativo,
Auxiliar de Enfermagem etc)

0 0 0 0 0 0 0 0 4517 | 4.299 | 4926 | 4.193

Cargos sobrepostos: ATE I, Coord
Proj, Coord. A¢do Educativa, 2 268 321 375 237 238 240 250 488 466 463 468
Bandas e Fanfarras (1)

Sem anotacdo de lotacao zero zero zero zero zero zero Zero zero zero zero zero zero

A partir dos registros mensais, organizados e disponibilizados pela SME/COTIC/DIE, este CACS-FUNDEB analisou as despesas realizadas
nas dotagfes 28563190, 28573190, 28583190, 28773190 (professores e gestores) e, a partir de setembro, também nas dotagbes 28263190,
28763190, 43603190 e 43623190 (outros profissionais da educagéo).

Para tal analise, foram utilizados os “Filtros” da planilha, isolando cada uma das informag6es importantes, conforme Quadro 12.

Em apertada sintese, o Conselho encaminhou a SME 0s seguintes questionamentos: 1. Houve um aumento significativo no nimero de
professores a partir de setembro. Por qué? 2. Diante da Lei federal n® 14.276/21, que definiu "profissionais da educacéo basica", a partir de
setembro outros profissionais da rede foram remunerados com o FUNDEB na dotag&o "manutencgéo e operagéo”. No entanto, por que constam
professores, diretores e coordenadores na listagem dessa dotacdo? Esses profissionais ndo eram remunerados pelo FUNDEB antes? Por
qué? 3. A lei 14.113/20, alterada pela Lei 14.276/21, definiu no art. 26 que 70% dos recursos do FUNDEB devem ser destinados ao
pagamento dos profissionais da educacao e no art. 26A quem podera ser remunerado na parcela dos 30%, incluindo profissionais da area de
psicologia e de servico social. Analisando a planilha com o quantitativo de funcionarios na dotacdo "manutencado e operacao”, foi verificado

gue, para além das questdes ja levantadas, foram computados cargos da Saude como Assistente de Saude, Aux. Serv. de Salde - Radiologia,
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Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar Técnico de Salde. Esses cargos ndo deveriam integrar a parcela dos 30%? Ou h& o entendimento de que se
enquadram em funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional? Existem outros cargos que, também geraram duvidas: Assistente de

Suporte Operacional e Assistente Administrativo de Gest&o.

Para tratar do assunto, em 30/01/2023 reuniram-se no Gabinete da SME representantes do Conselho e da propria Secretaria, quando foi

esclarecido que:

“(...) todos os profissionais foram computados nos 70%; que os recursos do FUNDEB ndo sdo suficientes para cobrir toda a folha, durante o ano todo, sendo
utilizados também recursos do Tesouro. Acompanhando a projecao da receita, em setembro de 2022, foi possivel considerar os demais profissionais que atuam nas
unidades educacionais no computo dos 70% do FUNDEB (a conta despesa 31901100 — vencimentos e vantagens fixas das a¢des or¢amentarias com manutengao e
operagdo das unidades educacionais)... em setembro/22 foram consideradas as dotagbes de “manutencdo” e que sera necessario levantar quais sdo os casos de
professores, CPs, Diretores que constam nessa listagem para checar com a Gestdo a ‘amarragdo’ no sistema... pontuou se ndo seriam cargos em escolas novas ou
contratagfes... ndo aparenta ser o caso, que deve ser uma questdo de parametrizacdo...houve uma reestruturacdo na Prefeitura, na época do ex-Prefeito Maluf
(Plano de Atendimento a Saude — PAS) e parte desses profissionais foram realocados na Educagdo. Informou, ainda, que o Assistente Administrativo de Gestéo € o
antigo AGPP e que o Assistente de Suporte Operacional era o Agente de Apoio. Em resumo, todos serdo contabilizados em remuneracéo (70%), entendendo que as
funcdes que exercem sdo administrativas. COPLAN estudard a possibilidade de unificar tudo na dotagdo de remuneragdo na proposta orcamentaria de 2024...
encaminhara o arquivo com os registros de professor, CPS e Diretores para verificagdo da SEGES, visando eventuais ajustes no sistema. Além disso, discriminara na

planilha que envia ao CACS-FUNDED, a situagao funcional, sinalizando os contratados.”

Referida ata consta do processo 6016.2022/0034544-6.
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Quadro n° 13 — Sintese dos principais resultados - DESPESAS

1. Remuneracdo dos Profissionais da Educacgdo Bdsica 7.013.885.087,71

2. Remuneragdo dos Profissionais da Educag¢do Infantil 3.538.177.305,31

3. Remuneracgdo dos Profissionais do Ensino Fundamental 3.475.707.782,40

4. Outras Despesas 0,00

5. Percentual utilizado com remuneracgdo dos Profissionais da Educagdo 95,07

Obs: Os valores referem-se ao liquidado em 2022 e ao inscrito em restos a pagar.

Apos analise, considerando que foi cumprida a legislagéo, as Contas — item DESPESAS detém condi¢bes de aprovacao.
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VIl - MOVIMENTACAO FINANCEIRA

O saldo do exercicio anterior, no limite de 10%, foi utilizado no primeiro quadrimestre?

De acordo com a Lei n° 14.113/20, o saldo de recursos ndo aplicados no exercicio pode ser utilizado no primeiro quadrimestre do ano
seguinte, até o limite de 10%.

a. Disponibilidade financeira em 31/12/2021 e Superavit

Este Conselho observou divergéncia de informagdes quanto a disponibilidade financeira de 2021: no SIOPE foi indicado R$ 963.189.159,88 e
no Demonstrativo da SF R$ 965.210.825,37.

Consequentemente, também foram observadas diferengas no Superavit. Ao deduzir o valor inscrito em restos a pagar de 2021, ou seja, R$
438.179.044,00 da disponibilidade financeira, foram encontradas as seguintes quantias: R$ 525.010.115,88 e R$ 525.042.175,87.

A fim de esclarecer a questéo, foi encaminhado o Oficio n® 05/2022/CACS-FUNDEB (6016.2022/0064790-6) a SME e a SF.

Em resposta, foram esclarecidos, de inicio, os conceitos referentes as linhas 8 e 54 do Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE

conforme Manual de Demonstrativos Fiscais — 2022, 122 edi¢céo, da Secretaria do Tesouro Nacional:
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“8- TOTAL DE RECURSOS DE SUPERAVIT

Apresenta os recursos do Fundeb recebidos em exercicio anterior que ndo foram utilizados naquele exercicio e que estdo disponiveis
para utilizacdo. Os valores informados devem corresponder ao montante apurado no inicio do exercicio de referéncia e ndo deverao ser
reduzidos com a utilizagdo nesse exercicio.

54- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Saldo Bancério)

Registra a disponibilidade financeira na conta bancaria conciliada com a disponibilidade para pagamento das despesas orcamentarias e

de restos a pagar.”

Ademais, foi esclarecido que a utilizagdo do saldo do exercicio anterior, aqui entendido como o Supéravit, foi feita mediante a abertura de
crédito adicional suplementar no valor de R$ 525.042.175,87 por meio do Decreto n° 61.230, de 07 de abril de 2022. A diferengca encontrada
pelo Conselho, no valor de R$ 32.059,99 refere-se a “Superavit residual de outros exercicios”. Tal entendimento foi registrado na linha 8.2 do

Demonstrativo do 6° Bimestre.

Portanto, o Superavit de 2021 foi utilizado no 1° quadrimestre de 2022, respeitando o comando legal, restando uma diferenca de R$ 32.059,99

referente a outros exercicios que deve ser apurada pela Secretaria da Fazenda.
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b. Controle da Disponibilidade Financeira 2022

A disponibilidade financeira em 31/12/2022 era de R$ 944.892.056,42 que, ap0s ajuste negativo no valor de R$ 1.989.605,50, resultou no valor
de R$ 942.902.450,92 (Demonstrativo da SF). A diferenga encontrada na disponibilidade financeira informada no SIOPE (R$ 942.870.390,93)

diz respeito aos R$ 32.059,99 de outros exercicios.

C. Superavit 2022

Segue célculo do Superavit:

Saldo financeiro conciliado (R$ 942.902.450,92) — restos a pagar 2022 (R$ 402.743.967,92) — restos a pagar de 2021 cancelados

(66.014.701,29) = R$ 336.729.266,63

Desse modo, a receita do FUNDEB nao aplicada no exercicio é de 4,93%.

d. Sintese dos principais resultados — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E SUPERAVIT

Quadro n° 14 - Sintese dos principais resultados

1. Disponibilidade financeira em 31/12/2021*

R$ 942.902.450,92 (SF)

R$ 942.870.390,93 (SIOPE)

2. Superavit 2021*

R$ 525.042.175,87

3. Disponibilidade financeira em 31/12/2022

R$ 942.902.450,92

4. Superdvit 2022

R$ 336.729.266,63

* A diferenca observada refere-se aos R$ 32.059,99 de outros exercicios
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IX - OUTROS PROGRAMAS

Durante a reunido ordinaria de 08 de junho de 2022, este CACS-FUNDEB realizou a prestacao de contas do FUNDEB/2° bimestre de 2022 e
de outros programas acompanhados pelo Conselho.

Em apertada sintese, nos Programas PNATE, Novas Turmas e Apoio Suplementar observou-se a reprogramacéo de recursos. Dado a esse
historico de reprogramacéo, pelo Oficio n® 03/2022/CACS-FUNDEB (Processo SEI 6016.2022/0069376-0) solicitou a SME esclarecimentos
guanto aos motivos pelo quais ndo ha execuc¢do dos recursos. Até a presente data referido Oficio ndo foi respondido ao Conselho.

> PNATE
Consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas com o transporte de alunos da educacgéo béasica publica
residentes em area rural.

O saldo de 2021 foi reprogramado e houve ingresso de recursos em 2022, no valor de R$ 134.538,14.

Quadro n° 15 - PNATE

Saldo reprogramado do exercicio anterior RS 524.090,26
Valor creditado pelo FNDE RS 134.538,14
Rendimento RS 18.028,33
Saldo a reprogramar para o exercicio seguinte RS 676.656,73

Fonte: SIGEP — Sistema de Gestéo de Prestacdo e Contas

O Conselho realizou a validag&do no SIGPC em 25/10/2022.
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» Novas Turmas
O programa, conforme a Resolucdo n° 16, de 16 de maio de 2013, destina-se ao atendimento de criancas matriculadas em novas turmas de
educacado infantil em estabelecimentos educacionais publicos ou em instituicdes comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos conveniadas com o poder publico que tenham criangas com matriculas ainda ndo computadas no FUNDEB.
Nao houve ingresso de recursos e o saldo esta sendo reprogramado ano a ano.

Quadro n° 16 — Novas Turmas
Novas Turmas 2021
Receita Total R$ 4.470.399,35
Rendimento R$ 112.423,33
Saldo a reprogramar | R$ 4.582.822,68

O Conselho realizou a validacédo no SIGPC em 21/06/2022.

» Apoio Suplementar
De acordo com a Resolu¢cao/CD/FNDE n° 17, de 16 de maio de 2013, o Programa consiste em apoio financeiro suplementar a manutencéo e
ao desenvolvimento da educacéo infantil para atender a criancas de zero a 48 meses que ja estejam informadas no Censo Escolar da
Educacao Basica e cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

O Programa ndo existe mais, portanto ndo ha ingresso de recursos. Verificamos que o saldo esta sendo reprogramado ano a ano.
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Quadro n° 17 — Apoio Suplementar

Apoio Suplementar

2021
Receita R$ 460.144,22
Rendimento 19.702,93
Saldo a reprogramar R$ 479.847,35

O Conselho realizou a validagéo no SIGPC em 21/06/2022.

> PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR)
No ano de 2022 foram analisadas as seguintes prestacfes de contas:

a) PAR 2 - TERMO DE COMPROMISSO 201404978

A prestacao de contas do Termo de Compromisso 201404978 foi realizada pelo processo SEI 6016.2021/0111452-7, do qual
extraimos as seguintes informacdes:

- Objeto: Aquisicdo de 470 Notebooks, com valor unitario de R$ 2.658,37 e valor total de R$ 1.249.433,90; Empenho no valor
de R$ 1.249.500,00

- Em 2018 houve ingresso de recursos no valor total de R$ 1.249.500,00, e desde entdo nao teve novos ingressos;
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- O valor recebido foi utilizado para aquisicdo de equipamentos de informatica, no valor total de R$ 1.249.433,90;

- A aquisicdo se deu por adeséo a ata de Registro de Pre¢os n°® 12/SME/2017 — processo 6016.2018/0051972-2, Despacho
publicado no DOC de 24/11/2018;

- Processos de pagamento 6016.2019/0004575-7 e 6016.2019/0022451-1;

- O saldo foi devolvido ao FNDE no valor de R$ 59.463,87, por indeferimento no pedido realizado de prorrogacao de vigéncia
do termo;

Apés analise, a referida prestacéo de contas foi validada pelo Conselho no SIMEC em 09/02/2022.

b) PAR 3 - TERMO DE COMPROMISSO 201800041-6

A prestacao de contas do Termo de Compromisso 201800041-6 foi realizada pelo processo SEI 6016.2022/0080310-0, do
qual extraimos as seguintes informacoes:

- Objeto: Aquisicdo de mobiliario

- Valor recebido: R$ 10.969.056,00
- Rendimento: R$ 151.436,48

- Valor aplicado: R$ 10.969.056,00
- Saldo devolvido: R$ 151.436,48

- Planilha de conciliagdo com os documentos fiscais e as notas de empenho e liquidacéo: doc. SEI 067854837
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- Guia de recolhimento da Unido — GRU (doc. SEI 067820030)

Apés analise, a referida prestagéo de contas foi validada pelo Conselho no SIMEC em 11/10/2022.
X — SIOPE/MAVS

Durante o ano de 2022 a Secretaria Municipal de Educacéo realizou a transmissdo dos & SIOPE (Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educagéo):
= sistema no qual a SME presta contas dos recursos transferidos ao FNDE

dados ao SIOPE e, apds analise da prestacdo de contas nas reunides ordindrias o
Presidente do CACS-FUNDEB efetuou o aceite no Mdédulo de Acompanhamento e §MAVS: Médulo de Acompanhamento ¢ Validagéo do SIOPE
Validagao do SIOPE — MAVS. Desse modo, 0 Municipio encontra-se regular.

Destacamos que a prestacdo de contas do 6° bimestre (anual) seré validada pelo Presidente do Conselho téo logo tenha senha de acesso e 0

cadastro esteja regular no SISCACS.
XI - CONCLUSAO

1. A estimativa de recursos considerou adequadamente o nimero de matriculas do Censo Escolar do ano anterior;

2. O Estado de S&o Paulo nédo recebeu a Complementacéo VAAF por ndo cumprir com 0s requisitos exigidos, ou seja, o VAAF de Séo
Paulo j& é superior ao minimo nacional,

3. Arede municipal de Sdo Paulo ndo recebeu a Complementacdo VAAT por ndo cumprir com 0s requisitos exigidos, ou seja, o0 VAAT do
municipio de Sao Paulo ja é superior ao minimo nacional;

4. Sao Paulo ndo recebera a Complementagdo VAAR em 2023 por nado ter cumprido com a condicionalidade I
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5. ApGs analise da estimativa, dos dados disponiveis no sitio eletrénico do Tesouro Nacional e dos extratos do Banco do Brasil € possivel
afirmar que os recursos foram transferidos adequadamente;

6. Os recursos constam em conta especifica mas ndo foram nela executados pois foram utilizados com remuneracgéo, conforme
autorizado pelo art. 5° da Portaria Conjunta n° 03, de 29 de dezembro de 2022;
Apos analise dos extratos do Banco do Brasil verificou-se que os recursos foram aplicados na conta investimento até sua utilizacao;
O saldo do exercicio anterior, no limite de 10%, foi utilizado no primeiro quadrimestre e as receitas ndo aplicadas em 2022 foi de 4,93%;
Os recursos foram utilizados para pagamento dos profissionais da educacgéo;

10. Do total de recursos do FUNDEB, 95,07% foi utilizado com a remuneracgéo dos profissionais da educacéo, superando a aplicacao
minima exigida na legisla¢do (70% dos recursos).

Diante do exposto, este CACS-FUNDEB expressa parecer favoravel as Contas de 2022.

Além disso, para continuidade dos trabalhos de acompanhamento, faz as seguintes recomendacdes:

A Secretaria Municipal de Educacéo:
a) Que a apresente esclarecimentos quanto aos desafios encontrados e as acles previstas para melhorar os indicadores de
aprendizagem, tendo em vista que a condicionalidade Il do VAAR nao foi atendida pelo Municipio;
b) Que apresente os esclarecimentos solicitados no processo 6016.2021/0069376-0, que diz respeito a execucao dos recursos dos Outros
Programas (PNATE, Novas Turmas e Apoio Suplementar);

¢) Que informe ao Conselho sobre eventual parametrizacdo do sistema para pagamento dos profissionais da educacgéo, diante da reunido
realizada em 30/01/2023 (conforme mencionado as fls. 34)
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A Secretaria Municipal de Financas:
1. Que apure a diferenga de R$ 32.059,99, de modo que haja correspondéncia entre as informac¢des lancadas no Demonstrativo e no
SIOPE.

*k%k

Este Relatério foi aprovado em Sessao Ordinaria do CACS-FUNDEB, realizada nesta data.
Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2023.

EMILIO CELSO DE OLIVEIRA
Presidente do CACS-FUNDEB
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