S CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
CIDADE DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS

SAguZ‘:gl-o PROFISSIONAIS DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO — FUNDEB

ATA DA DECIMA QUINTA SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DE EDUCACAO — CACS-FUNDEB

Aos cinco dias do més de julho de dois mil e vinte e dois com inicio as quatorze
horas, realizou-se por teleconferéncia, pela Plataforma Teams, a Décima Quinta
Sessédo Ordinaria do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais de Educacdo — CACS-FUNDEB, reestruturado pela Lei Municipal
n® 17.555, de 22 de marco de 2021, sob a coordenacéo do presidente conselheiro
Douglas Eduardo Rosa e a secretéria conselheira Laudina de Andrade Salomé&o. O
Senhor Presidente abriu a sessdo agradecendo a presenca de todos e informando
gue a reunido teria como pautas: 1) leitura do relatério das atividades realizadas no
primeiro semestre de 2022 e 2) um estudo sobre as alteracdes introduzidas pela Lei
n°® 14.276 de 27 de dezembro de 2021. Prosseguindo passou a palavra para a
Conselheira Laudina de Andrade Salomédo que fez a leitura do relatorio das
atividades realizadas em 2022. Neste relatério foram elencadas as cinco reunides
realizadas no primeiro semestre demonstrando os assuntos que foram tratados e
decididos em cada uma delas. Em seguida o Sr. presidente abriu a palavra para
votacdo. Com parecer favoravel de todos os presentes o relatério foi aprovado.
Continuando o senhor presidente passou a palavra para a conselheira Ana Beatriz
Bizzarro Terra que fez uma apresentacao sobre as alteracfes introduzidas pela Lei
14.276/21. Esta lei, sancionada e publicada no Diario Oficial da Unido, modifica
regulamentacdes do Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Aprovado como
permanente, em 2020, o fundo terd a atualizacdo de critérios para distribuicdo de
seus recursos feita somente a partir de 2023. As principais alteracdes sdo: Garantia
de pagamento a todos os servidores da educacdo atuantes nas redes publicas, ou
seja, além de professores e gestores, também serdo contemplados secretarios de
escola, inspetores de alunos, porteiros, vigilantes, merendeiras, auxiliares
administrativos entre outros; VAAR — Valor Aluno Ano Resultado terd inicio em 2023
e visa premiar bons resultados na melhoria do ensino e reducéo da desigualdade. A
ideia € ter uma complementacéo total da Unido para o Fundeb de 23% do total dos
fundos em 2026; a complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de
ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso Il do caputdo art. 5° da referida Lei. Entre as
condicionalidades estdo: provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar com
critérios técnicos de mérito e desempenho; participacao de pelo menos 80% (oitenta
por cento) dos estudantes nos exames nacionais (IDEB) indice de Desenvolvimento
da Educacado Basica; reducdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e
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raciais; regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacéo
estadual e em execucdo. De acordo com a nova lei, em situacdo de calamidade
publica sera suspensa a obrigatoriedade de participacdo de, pelo menos 80% dos
estudantes. Além disso, foi previsto que, para o exercicio financeiro de 2023, os
indicadores de melhoria da aprendizagem, que permitem 0 repasse de recursos
adicionais (complementacdo-VAAR), serdo definidos por regulamento, de forma a
considerar os impactos da pandemia de Covid-19 nos resultados educacionais.
Ainda com relacédo ao VAAR, foi estabelecido que a medida de equidade seja aferida
de forma progressiva, de acordo com a implementacdo do Novo Ensino Médio, nas
redes de ensino. A Conselheira Ana Beatriz Bizarro Terra explicou que houve
alteracdo na LDB em 2017, o que promoveu mudancas na estrutura do Ensino
Médio aumentando o tempo minimo do estudante na escola. Foi definida uma nova
organizacdo curricular, mais flexivel, permitindo que os estudantes realizem
escolhas a partir de itinerarios formativos. Outra novidade foi a_inclusdo das escolas
do Sistema S. Sistema S é a denominacéo que se refere ao conjunto das instituicbes
(Sesi, Sesc, Senac, Senai, Sebrae, entre outras, todas iniciadas com a letra S - dai a
origem do nome) que recebem recursos da tributacdo de empresas de diversos
setores e, assim, prestam servicos de educacdo, além de assisténcia social e
cultural. Por fim a permissdo para a transferéncia de recursos a outros bancos,
mesmo que seja para viabilizar o pagamento de salarios, vencimentos e beneficios
de qualquer natureza aos profissionais da educacdo em efetivo exercicio, aos quais
os entes federados tenham contratado ou venham a contratar instituicdo financeira,
foi_vetada pelo Presidente. Desta forma, os recursos financeiros devem ser
gerenciados exclusivamente em contas do Banco do Brasil ou Caixa Econdmica
Federal. A Conselheira Ana Beatriz Terra sugeriu que seria interessante convidar
alguém da Coordenadoria Pedagodgica da SME para explicar sobre os exames
nacionais uma vez que isso orientara o VAAR em 2023. O Sr. Presidente sugeriu,
ainda, convite a Professora Mariza Abreu que. em outra oportunidade nos
apresentou no Novo FUNDEB. Lembrou que para novembro ndo ha pauta
preestabelecida e qua a reunido foi reservada para uma palestra. Assim, propds que
esse assunto seja aprofundado em novembro. Por fim, a Conselheira Ana Beatriz
Terra perguntou se ha interessados em aprender a preparar a apresentacdo da
prestacdo de contas.O 0 Conselheiro Douglas e a Conselheira Melissa
reconheceram a importancia deste assunto. Assim, antecedendo a reunido de
agosto, sera agendada reunido com os interessados. Encerrando, o senhor
presidente agradeceu a todos pelo trabalho realizado durante o semestre e deu por
encerrada a sessdo, cuja ata eu, Laudina de Andrade Salomé&o, lavrei e o
comprovante de participagdo por teleconferéncia sera utilizado como lista de
presenca,
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Poder Executivo Presenca
Tit. Ana Beatriz Bizzarro Terra Sim
Tit. Laudina De Andrade Saloméao Sim
Supl Talita Vieira Zampieri Mikola Nao
Supl Sandra Maria Scagliarini Sim
Professores Da Educacgédo Bésica

Tit. Cleusa Maria Marques Sim
Supl Eduardo Kennedy Pacifico Sim
Diretores Da Educacédo Bésica

Tit. Douglas Eduardo Rosa Sim
Supl Rosana De Oliveira Nascimento Nao
Servidores Técnico-Administrativos

Tit. Josenildo Francisco De Lima Sim
Supl Denise Stucchi Sim
Pais/ Responsaveis De Alunos

Tit. Elizabeth Batista Fonseca N&o
Tit. Sheila Aparecida De Jesus N&ao
Supl Melissa Ribeiro Saraiva Sim
Supl Lucilia Machado De Souza Nao
Alunos Da Educacgédo Bésica

Tit. Marcia Gongalves Braulino N&o
Tit. Luciano Alexandre Da Silva Ferreira Nao
Supl Sara Queiroz Da Silva Nao
Supl Tayne Paranhos Pereira Nao
Conselho Municipal De Educacéao

Tit. Sueli Aparecida De Paula Mondini N&o
Supl Jodo Alberto Fiorini Filho Nao
Conselho Tutelar

Tit. Maria Cristina Da Silva Martins Nao
Suplz | Janete De Fatima Andrade Nao
Escolas Indigenas

Tit. Evander Pal Yang Alves Jacintho Nao
Supl Marcio Miri Vidal Lima Sim
Organizacdes Da Sociedade Civil Presenca

TIT.

TIT.

SUPL

SUPL

Processo Eleitoral SEI
6016.2021/0020056-0 Edital
de Convocagdo n2 10/2021
DOC 13/04/2021, pag 38
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1. Resumo

Participantes Atendidos

Hora de inicio

Hora de término

Duracdo da reuniao

Tempo médio de participacao

2. Participantes

Nome

Rebeca Neves Rodrigues
Cleusa

CLEUSA (Convidado)
DOUGLAS EDUARDO ROSA
Marcio Mirim (Convidado)
Sandra Maria Scagliarini
ANA BEATRIZ BIZZARRO TERRA
Eduardo Kennedy

Denise (Convidado)
JOSENILDO FRANCISCO LIMA
Mell CRECE Central
Josenildo F Lima

Eduardo Kennedy

Eduardo Kennedy

Mell Kague (Convidado)

3. Atividades em reunido
Nome

Rebeca Neves Rodrigues
Cleusa

CLEUSA (Convidado)
DOUGLAS EDUARDO ROSA
Marcio Mirim (Convidado)
Sandra Maria Scagliarini
ANA BEATRIZ BIZZARRO TERRA
Eduardo Kennedy

Eduardo Kennedy

Eduardo Kennedy

Denise (Convidado)
JOSENILDO FRANCISCO LIMA
Mell CRECE Central
Josenildo F Lima

Mell Kague (Convidado)

Primeiro ingresso
05/07/2022 13:25
05/07/2022 13:25
05/07/2022 13:27
05/07/2022 13:31
05/07/2022 13:34
05/07/2022 13:37
05/07/2022 13:37
05/07/2022 13:42
05/07/2022 13:44
05/07/2022 13:45
05/07/2022 13:59
05/07/2022 14:08
05/07/2022 14:21
05/07/2022 14:36
05/07/2022 14:39

Hora de ingressar
05/07/2022 13:25
05/07/2022 13:25
05/07/2022 13:27
05/07/2022 13:31
05/07/2022 13:34
05/07/2022 13:37
05/07/2022 13:37
05/07/2022 13:42
05/07/2022 14:21
05/07/2022 14:36
05/07/2022 13:44
05/07/2022 13:45
05/07/2022 13:59
05/07/2022 14:08
05/07/2022 14:39

15
05/07/2022 13:25
05/07/2022 15:14

1h 49m 26s
1h 7m 19s

Ultima saida
05/07/2022 15:14
05/07/2022 15:14
05/07/2022 13:30
05/07/2022 15:13
05/07/2022 15:13
05/07/2022 15:13
05/07/2022 15:13
05/07/2022 14:21
05/07/2022 15:13
05/07/2022 15:00
05/07/2022 14:39
05/07/2022 15:14
05/07/2022 14:36
05/07/2022 15:13
05/07/2022 15:13

Hora de Saida
05/07/2022 15:14
05/07/2022 15:14
05/07/2022 13:30
05/07/2022 15:13
05/07/2022 15:13
05/07/2022 15:13
05/07/2022 15:13
05/07/2022 14:21
05/07/2022 14:36
05/07/2022 15:13
05/07/2022 15:13
05/07/2022 15:00
05/07/2022 14:39
05/07/2022 15:14
05/07/2022 15:13

Duracdo da reuniao

1h 48m 59s
1h 48m 52s
3m7s
1h42m 37s
1h 39m 9s
1h 36m 20s
1h 36m 12s
38m 565
1h 29m 17s
1h 14m 48s
39m 37s
1h 6m 34s
14m 12s
36m 54s
34m 18s

Duragao
1h 48m 59s
1h 48m 52s

3m7s
1h42m 37s
1h 39m 9s
1h 36m 20s
1h 36m 12s
38m 56s
14m 12s
36m 54s
1h 29m 17s
1h 14m 48s
39m 37s
1h 6m 34s
34m 18s



ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N2
14.276, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2021
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BREVE HISTORICO

** FUNDEF - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental de Valorizacao do
Magisterio. Lei 9.424, de 24/12/1996;

s FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo. Lei 11.494, de 11/06/2007;

% O NOVO FUNDEB - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — esta vigente deste o dia 1° de janeiro de 2021 e caracteriza-se pela

ampliacao do investimento e pela maior eficiéncia na alocagao dos recursos. Lei 14.113, de 25/12/2020;
s O art. 41 da Lei previa que ela deveria ser atualizada até 31/10/2021 quanto as ponderacdes e indicadores para a
educacéo infantil;

< ALTERACOES NA LEI DO NOVO FUNDEB - Disciplinou a forma de apurar o complemento federal para
os Estados e Municipios, além de estabelecer critérios de ponderacdo entre as varias etapas e
modalidades da Educacdo Basica, bem como a fiscalizacdo exercida pelos conselhos de

acompanhamento e controle social. Lei 14.276, de 27/12/2021.
* Fez mais do que uma atualizacao*




PRINCIPAIS ALTERACOES

1) Os 70% do Fundeb alcancarao nao somente os professores, os diretores, 0sS
supervisores de ensino, os coordenadores pedagogicos e demais especialistas, mas,
tambeém, “os profissionais de funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional”
(secretarios de escola, porteiros, vigias, bedéis, auxiliares administrativos, entre
outros).

2) Para atingir aqueles 70%, o municipio poderd conceder abonos, reajustes ou
aumentos salariais aos profissionais da educacéo;

3) Psicologos e assistentes sociais, vinculados a educacao, receberdo a conta dos
remanescentes 30% do Fundeb (n&o mais pelos 70%);

4) O Presidente da Republica vetou o trecho que permitia deposito das folhas salariais
em bancos privados; assim, fica mantida a regra de movimentar, em conta unica do
Banco do Brasil ou da Caixa Economica Federal, todos os recursos Fundeb (art. 21).

5) Entre etapas e modalidades de ensino, as novas ponderacOes de rateio foram
adiadas para 2023;

6) O Fundeb também financiara instituicdes profissionais do Sistema S (Senai, Sesi,
Senac e Sesc).




(..)

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporcéo nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.

8 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacéo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme
0 caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il — . docentes, profissionais no exercicio de funcdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de
direcao ou administracao escolar, planejamento, inspecao, superviséo, orientacédo educacional, coordenacéo e assessoramento
pedagagico, e profissionais de fun¢cdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de
educacéo basica;

Il - efetivo exercicio: a atuacao efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos no inciso |l deste paragrafo associada
a regular vinculacao contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao impliqguem rompimento da relacao juridica
existente.

8 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio,
poderéo ser aplicados para sob a forma de bonificacéo, , aumento de saléario, atualizac&o ou corre¢cao
salarial.

Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar, com a parcela dos 30% (trinta por cento) ndo
subvinculada aos profissionais da educacao referidos no inciso Il do § 1° do art. 26 desta Lei, os portadores de diploma de curso
superior na area de psicologia ou de servico social, desde que integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos educandos,
nos termos da , Observado o disposto no caput do art. 27 desta Lei.




VAAR - VALOR ALUNO ANO RESULTADO

% VAAR - Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), comecara em 2023 e visa premiar bons resultados na
melhoria do ensino e reducdo da desigualdade. A ideia é ter uma complementacao total da Unido para o
Fundeb de 23% do total dos fundos em 2026;

“‘Art. 14. A sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Il do caput do art. 5°
desta Lei.

8 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

| - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de merito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacao da comunidade escolar dentre candidatos
aprovados previamente em avaliacdo de merito e desempenho;

II - participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar periodicamente
avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacao da
educacéao basica;

lIl - reducao das desigualdades educacionais socioecondomicas e raciais medidas nos exames nacionais do
sistema nacional de avaliacdo da educacao basica, respeitadas as especificidades da educacgao escolar
indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboracédo entre Estado e Municipio formalizado na legislacéo estadual e em execucéo, nos
termos do e do

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos do
respectivo sistema de ensino.”




8§ 2° Ametodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo considerara obrigatoriamente:
| - o nivel e o avanco, com maior peso para o avancgo, dos resultados méedios dos estudantes de cada rede
publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacéao basica,
ponderados pela taxa de participacdo nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem;

Il - as taxas de aprovacéo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e municipal;

lll - as taxas de atendimento escolar das criancas e jovens na educacao basica presencial em cada ente
federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente, a evasao no ensino fundamental e médio.

§3°A , prevista no inciso | do § 2° deste artigo:

| — sera baseada na escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relacéo aos resultados dos
estudantes nos exames nacionais referidos no inciso | do § 2° deste artigo;

Il - considerarad em seu calculo a proporcéo de estudantes cujos resultados de aprendizagem estejam em niveis
abaixo do nivel adequado, com maior peso para:

a) os estudantes com resultados mais distantes desse nivel;

b) as desigualdades de resultados nos diferentes grupos de nivel socioecondmico e de raca e dos estudantes
com deficiéncia em cada rede publica.

8§ 4°Em , desastres naturais ou excepcionalidades de forca maior em nivel
nacional que nao permitam a realizacado normal de atividades pedagogicas e de aulas presenciais nas escolas
participantes do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) durante a aplicacdo dessa avaliacao, ficara
suspensa a condicionalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo, para fins de distribuicao da
complementacao-VAAR.




s Para o exercicio financeiro de 2023, os indicadores de melhoria da aprendizagem,
gue permitem o repasse de recursos adicionais (complementacao-VAAR), serao
definidos por regulamento, de forma a considerar os impactos da pandemia de
Covid-19 nos resultados educacionais (art. 43, 84°);

* A medida de equidade sera aferida de forma progressiva, de acordo com a
implementacao do , has redes de ensino (art. 43B)




DEPOSITO EM CONTAS DE OUTROS BANCOS ALEM DO BRANCO DO BRASIL
OU DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - VETADO

A permissao para a transferéncia de recursos a outros bancos, mesmo que seja para
viabilizar o pagamento de salarios, vencimentos e beneficios de qualquer natureza aos
profissionais da educacéo em efetivo exercicio, aos quais os entes federados tenham
contratado ou venham a contratar instituicao financeira, foi vetada pelo presidente Jair
Bolsonaro. Assim, os recursos financeiros devem ser gerenciados exclusivamente em
contas do Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal. Anteriormente, até o termino da

vigéncia do antigo Fundeb, nao havia restricao da execucao financeira nas contas usadas

em bancos privados pelos estados e municipios para o pagamento dos salarios.
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