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Apresentacao

Este relatorio apresenta os resultados da pesquisa A implementacdo do Programa
Séo Paulo Integral e a Qualidade da Educacao no Ensino Fundamental — analises
e proposigdes. Coordenada pela Unicid e realizada por um conjunto de instituicbes
parceiras, a pesquisa teve como foco compreender a implementagao do “Programa Sao
Paulo Integral (PSPI)” e fornecer subsidios para 0 seu aprimoramento, de acordo com
o disposto pela Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Sdo Paulo e pela
Unesco, nos Termos de Referéncia (TOR) do Edital 033/2018. O projeto possui 0s

seguintes objetivos especificos:

1. Caracterizar e analisar o arranjo institucional de implementacdo do PSPI e propor

sugestdes para seu aprimoramento.

2. Verificar se 0 PSPI tem alcancado os objetivos previstos e quais seus desafios,

dificuldades e avancos, na percepgéo dos agentes implementadores.

3. Verificar se os agentes implementadores do PSPl conhecem o desenho e 0s

objetivos do Programa e o quanto aderem as suas propostas.

4. Analisar o ambiente escolar nas escolas que implementam o PSPI e as interagdes

entre 0s agentes implementadores, propondo sugestdes de melhoria.

5. Identificar e discutir as escolhas ligadas a implementacdo do PSPI, operadas no
interior das escolas com vistas a organizar o curriculo de tempo ampliado, verificando

mudancas decorrentes e propondo sugestdes para aprimoramento desse curriculo.

6. Estudar as praticas avaliativas das escolas que aderiram ao PSPI, verificando se

houve mudancas decorrentes dessa adesdo.

7. Verificar a situacdo da rotatividade docente na rede, identificando se ha indicios de

mudanca decorrentes da adesdo ao PSPI.

8. Investigar a suficiéncia da infraestrutura e dos recursos materiais e humanos, na
visdo dos agentes implementadores do PSPI, para a sua implementagdo nas escolas e
sinalizar que recursos seriam necessarios, na perspectiva desses agentes, para ampliar

0 atendimento.



9. Investigar se 0 Programa incidiu sobre a qualidade da educacdo por meio de dados
sobre a frequéncia dos alunos e do seu desempenho escolar.

11. Propor indicadores de sustentabilidade para uma politica de ampliacdo da jornada

escolar no ensino fundamental.

12. Analisar com atencdo especial a implementacdo do Programa em escolas de

territérios de alta vulnerabilidade social.

Pesquisas tém encontrado resultados instigantes sobre efeitos de programas de
ampliacdo da jornada escolar no pais. Estudo recente conduzido pelo Instituto Natura
(2016), que analisou 0 modelo de escola de tempo integral do Estado de Pernambuco,
encontrou um efeito positivo da ampliagcéo da jornada, independente da origem social
do aluno. O modelo estudado €, segundo o autor, permeado pelas ideias de
Protagonismo juvenil e Projeto de vida. Os alunos tém entre 10 e 20 horas semanais
extras, preenchidas por uma extensdo da carga horaria do curriculo classico e uma
parte diversificada que conta com atividades em laboratorios, aulas eletivas de temas
como cinema, robdtica e empreendedorismo e oficinas de aprendizado em técnicas de
estudo e organizacdo Escolas que adotaram o modelo, obtiveram resultados de
proficiéncia significativamente superior ao das escolas em tempo parcial (média de 1,4
desvio padrdo acima). Os indices de fluxo também apresentam resultados muito
melhores: evasao é 90% menor (0,5% vs 5%), reprovacao, 40% menor (6% vs 11%) e
distorcao idade série, 60% menor (16% vs 49%). O modelo, afirma o Instituto Natura,
tem o mérito de ser eficaz independentemente do nivel socioecondmico dos alunos.
Ou seja, alunos com piores condicdes iniciais atingem os mesmos resultados que 0s

demais.

Batista (2016), ao tratar da conclusdo da Pesquisa “Politicas para 0 ensino médio: o
caso de quatro estados”, realizada em 2015 e 2016, pelo Centro de Estudos e Pesquisas
em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec), afirma que o numero de
matriculas no ensino médio de periodo integral tem aumentado nos Gltimos anos, com
a maior oferta desse tipo de vaga pelas redes estaduais. Os resultados da aprendizagem
indicam que as maiores proficiéncias em lingua portuguesa e matematica nos exames
de avaliacdo nacionais e estaduais sdo, justamente, dos alunos que estdo na escola por

sete ou mais horas. O estudo constatou que, se, por um lado, a educa¢do em tempo
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integral aumenta a proficiéncia daqueles que sdo expostos a ela, por outro, quando o
modelo ndo alcanca toda a matricula de uma rede, ocorre um fenémeno de sele¢do ndo
oficial: a educagdo integral “limita” o acesso dos alunos de condigdes
socioecondémicas menos favorecidas, ampliando a distancia, no rendimento, entre

estudantes de diferentes classes sociais.

Considerando a dificuldade das escolas e redes de ensino brasileiras de ampliarem, no
ensino fundamental, a0 mesmo tempo, seus niveis de qualidade e equidade
educacional (ALVES, SOARES, XAVIER, 2016), os resultados acima mencionados
indicam a relevancia de se estudar a implementagéo dos programas de ampliacdo da
jornada escolar, de modo que se possa corrigir processos e efeitos indesejados, bem

como fortalecer possiveis resultados positivos.

Para a realizacdo desta pesquisa, cujo foco é compreender a implementacdo do
Programa Sao Paulo Integral, buscando trazer subsidios para contribuir com o
aprimoramento do Programa, em relacdo com desafios explicitados pela Secretaria
Municipal de Educacéo e incorporados pela Unesco no Termos de Referéncia (TOR)
do Edital 033/2018, optou-se por embasa-la na literatura sobre implementacdo de
politicas educacionais. Perguntas fundamentais trazidas pelo TOR como, por exemplo,
se 0 Programa Séao Paulo Integral esta alcangando seus objetivos, quais os desafios de
implementagdo, que sugestdes de aprimoramento podem ser formuladas, sobre
adequacdo e suficiéncia das condigcfes e recursos dos agentes implementadores do

Programa, dentre outras, sdo centrais para essa literatura.

De acordo com Ham e Hill (1993) e Lotta (2008), 0 processo de constituicdo de uma
politica publica pode ser dividido em quatro fases, embora nem sempre essas etapas
sejam bem delimitadas, muitas vezes se mesclam e se sobrepdem: 1) a agenda, que
seriam as pautas definidas pelas demandas sociais, politicas ou econémicas e que serdo
debatidas; 2) a formulacdo, onde seriam especificados os planos de acdo com
articulacbes de interesses e tomadas de decisdes; 3) a implementacdo, que seria 0
momento em que as diretrizes sdo colocadas em prética efetivamente junto ao publico-
alvo; 4) a avaliacdo, onde seriam verificados o0s resultados das politicas
implementadas, comparando-se com as especificagdes formuladas e os objetivos
planejados. A fase da implementacdo, para os especialistas aqui mencionados, ndo é

um estagio hierarquicamente inferior e subordinado a etapa de formulacdo. Arretche
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(2001) afirma haver uma distancia entre as metas pre-estabelecidas e os resultados
alcancados, uma contingéncia propria da implementacdo, uma vez que essa é realizada
de acordo com as decisfes tomadas por uma cadeia de implementadores que agem de
acordo com o contexto. Para Lotta (2008, p. 8), a implementacéo efetiva tal como se
traduz para os beneficidrios, é sempre realizada com base nas referéncias que 0s
implementadores adotam para desempenhar suas funcdes. Desta forma, “[...] Para
ampliar a andlise da implementacdo devemos considerar as diversas agéncias,
instituicOes e pessoas envolvidas no processo — e, portanto, as diversas pressoes,

valores, principios e objetivos que entram em jogo™.

Lipsky (2010) reitera que o distanciamento entre desenhos/programas concebidos
durante a formulacdo e a traducdo destes em acBes nos locais destinados pode ser
explicada, em grande parte, pelas decisdes tomadas por uma cadeia de agentes
burocraticos ou implementadores, também denominados por ele como “burocratas de
nivel de rua”, que sdo responsaveis pela traducao das regras, sao eles que colocam em
pratica o programa diante do publico-alvo. Sdo mediadores entre o Estado e o cidadao,
influenciando a elegibilidade do cidaddo para o acesso aos beneficios ou recebimento

de sancdes e estabelecendo as rotinas e a forma de tratamento da populagéo.

Lotta (2014) afirma que o processo de implementacdo € basicamente um ato de
interacdo entre os diferentes niveis governamentais e administrativos, dos agentes em
nivel macro, meso e de rua, que atuam em uma sequéncia de atividades e relacdes,
sendo que, na fase implementacgéo, continuam presentes os embates e negociac¢fes da
fase de formulacdo. Segundo a autora, como a implementacao é uma acao relacional,
esta sujeita a interferéncias dos valores e referéncias de seus atores, assim como das

estratégias elaboradas por eles para lidar com as incertezas e pressdes do trabalho.

Para Lotta (2014), ndo se pode esquecer que 0s burocratas de rua carregam concepgdes
pessoais construidas ao longo de suas vidas pessoais e profissionais, fazem parte de
uma estrutura institucional e programatica, onde recebem também beneficios e san¢des
limitadoras por parte de suas agéncias. Desta forma, suas atuacfes sé@o determinadas
por fatores relacionais e institucionais. Os fatores relacionais dizem respeito aos
valores e preferéncias pessoais, interacbes com usuarios e outros profissionais,

trajetdrias sociais. Os elementos institucionais dizem respeito ao estabelecimento de
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regras e treinamentos que recebem, processos de formacdo profissional, relagdes
hier&rquicas e caracteristicas das instituicdes onde estdo inseridos.

Passone (2013) afirma que o objetivo das pesquisas contemporaneas € descobrir as
diversas dimensGes e interagdes existentes entre as politicas, os atores e as
organizagbes, que ajudam a explicar a variagdo de resultados educacionais
encontrados. Uma das dimensfes a serem consideradas, seria 0 contexto em que 0
programa € executado. Destaca que cada agente implementador apresenta diferentes
graus de resisténcia e adesdo dentro das instituicdes educacionais. O comportamento
dos agentes € dependente de alguns fatores, como por exemplo: motivacdo e
capacitacdo dos professores; incentivos na carreira do magistério; condi¢Ges e recursos

existentes; histdria da instituicdo e localizacdao geografica do local de trabalho.

Conforme aponta Pereira-Silva (2016), a vulnerabilidade social nos territrios das
grandes cidades possui uma especificidade: é fruto de sobreposicdes de fatores que,
sozinhos, ja tém o potencial de gerar forte impacto sobre a qualidade da educacéo e as
oportunidades educacionais. Desse modo, 0 enfrentamento dessa situagdo impde
desafios a implementacdo das politicas publicas educacionais. Jovens e criangas
situados geograficamente em comunidades das periferias das grandes cidades
usufruem de ofertas educacionais mais restritas, conforme indica a literatura
(ERNICA; BATISTA, 2012; RIBEIRO; VOVIO, 2017). Nesses contextos, surgem
algumas caracteristicas desfavoraveis que dificultam o pleno desenvolvimento das
funcGes da escola enquanto promotora de saberes e transformacdes, gerando
desigualdades educacionais. Essa é a razdo pela qual, nesta pesquisa, havera um
objetivo voltado a compreensdo da especificidade da implementacdo do Programa S&o

Paulo Integral nos contextos de alta vulnerabilidade social.

Para a operacionalizacdo desta pesquisa, 0 estudo foi subdividido em nove dimensdes
distintas e complementares, nas quais também se encontram divididos o0s

pesquisadores, considerando suas especialidades, a saber:

Dimensdo 1. Evolucdo da qualidade da educagdo, caracterizada por meio das
seguintes variaveis: absenteismo de alunos (por meio de informacgdes da SME sobre a
frequéncia discente) e conceitos e pareceres dos professores relativos ao desempenho

dos alunos ao final do ano letivo;
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Dimenséo 2. Compreenséo dos objetivos e do desenho do PSPI e adesdo dos agentes
implementadores ao Programa, observando avancgos, problemas e dificuldades;

Dimensdo 3A e 3B. InteracOes entre agentes implementadores nos processos de
implementacdo e ambiente escolar, considerando avancgos, dificuldades e desafios. A
dimensdo A tratou apenas dos dados dos questionarios eletrdnicos, enquanto a B

abrangeu andlises tanto desses questionarios quanto dos advindos da Prova Brasil.

Dimenséo 4A. Curriculo, buscando a identificacdo e discussao das escolhas operadas
no interior das escolas ligadas ao Programa, com vistas a organizar seu curriculo de

tempo ampliado e verificagdo de mudancas decorrentes;

Dimensdo 4B. Curriculo, investigando o uso do tempo para a aprendizagem nas

escolas, considerando o momento de adesdo ao PSPI;

Dimensao 5. Investigacdo das praticas de avaliacdo dos alunos pelos professores e se

houve modificacdo, na visdo desses agentes, em funcdo da adesdo ao Programa;

Dimenséo 6A. Verificacdo da suficiéncia e adequacdo dos recursos humanos para a

implementacdo do Programa e sua expansao, na visdo dos agentes implementadores;

Dimenséo 6B. Verificagdo da suficiéncia e adequacdo da infraestrutura e dos recursos
pedagogicos para a implementacdo do Programa e sua expansao, na visdo dos agentes

implementadores;

Dimenséao 7. Rotatividade docente;

Dimenséo 8. Caracterizacdo do arranjo institucional do Programa;
Dimenséo 9. Indicadores de Sustentabilidade do Programa.

A pesquisa também previa a entrega pelos pesquisadores de um Painel de Dados, com
os dados quantitativos tratados no ambito da Pesquisa. Mais recentemente foi
acordado em reunido com a Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo que esse
Painel de Dados deve ser constituido por indicadores que possam continuar sendo
acompanhados pela SME para monitoramento da politica publica de ampliacdo da
jornada escola, assim como favorecer a sustentabilidade do programa. Dessa forma, o

Painel de Dados hora apresentado inclui a Dimens&o 9 da Pesquisa.

A presente pesquisa foi realizada em duas fases. A primeira estudou o percurso do

Programa com base nas legislagcdes que o orientam, analisou a influéncia do Programa
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sobre a qualidade da educacéo, verificou a rotatividade docente, buscando identificar
se 0 PSPI gerou alguma influéncia sobre esse fenbmeno e averiguou, por meio de
respostas de professores a questdes associadas a Prova Brasil', tendéncias de
mudangas nas escolas, concernentes a tematicas pertinentes a pesquisa, de 2015 a
2017, periodo antes e depois da implementacdo do Programa, considerando distintos
contextos de vulnerabilidade social dos territorios. Cabe observar o limite desse
empreendimento, uma vez que os alunos e profissionais que respondem a Prova Brasil,
nos anos tomados como referéncia, ndo necessariamente tiveram contato com o PSPI.
A analise permitiu apresentar tendéncias por contraste entre os distintos crivos de
andlise: a escola do respondente pertencer e ndo pertencer ao Programa; estar ou ndo

localizada em territorio de vulnerabilidade social.

A segunda fase da pesquisa estudou a implementacéo do PSPI por meio da opini&o dos
agentes implementadores, bem como dos seus beneficiarios. Envolveu a elaboracéo e
aplicacdo de questionarios eletronicos junto a técnicos da Secretaria Municipal de
Educacdo, das Diretorias Regionais de Ensino, diretores, coordenadores pedagdgicos e
professores. Como beneficiarios do Programa, alunos e familiares compds o grupo de

respondentes.

Para a apresentacdo da pesquisa, 0 presente relatorio foi dividido em quatro modulos
gue reunem os resultados procurando, na medida do possivel, juntar dimensdes por
afinidade tematica. O mddulo | abarca: a descri¢cdo dos procedimentos metodoldgicos;
a andlise da legislacdo que orienta o PSPI; e, por fim, as principais conclusdes da

pesquisa.

O modulo 11 traz as analises que dizem respeito as Dimensdes 2 e 8. A dimenséo 2
trata da compreensdo e adesdo dos agentes implementadores ao Programa, desafios e
barreiras segundo esses implementadores e beneficiarios. A dimensdo 8 discute o
arranjo institucional do PSPI. Em comum, a busca de desvelar o que € o Programa
concreto, implementado, a partir do entendimento dos diversos atores por ele

responsaveis e das suas relagdes.

1 A Prova Brasil é uma avaliagio censitaria, aplicada em larga escala, em escolas publicas urbanas e
rurais, e tem seu planejamento e aplicacdo sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC).
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O modulo 11 apresenta as dimensoes 1, 3A, 3B, 4A, 4B e 5 cujo compromisso maior é
perscrutar a influéncia do Programa sobre as escolas considerando a qualidade da
educacdo, o ambiente escolar, as praticas avaliativas e a organizacdo do tempo e do

curriculo.

O modulo IV apresenta as trés dimensfes (6A, 6B e 7) que abordam a tematica das
condi¢cdes de implementacdo do  PSPI (recursos humanos, rotatividade docente,

recursos materiais e de infraestrutura).

Por terem sido operacionalizadas por instituicdes de pesquisa distintas, preservando a
identidade do trabalho de pesquisa realizado em cada dimensao, os relatérios dessas
instituicdes serdo apresentados em sua completude, em cada médulo.

Giusto e Ribeiro (2019) afirmaram que a literatura corrobora a ideia de que a
implementacdo das politicas publicas € uma fase da politica que implica na
concretizacdo de acBes por um conjunto de instituicbes e agentes que, sob
determinadas condicionalidades, interagem entre si para a consecucdo de finalidades
junto a um determinado publico-alvo. Essas diversas condicionalidades que interferem
na implementacdo da politica pablica e que, portanto, podem ser estudadas e
compreendidas, remetem, para a autora, a um conjunto de fatores, dentre eles, 0s
processos de comunicacdo, as caracteristicas das interacGes entre as instituices e
agentes implementadores, os conflitos e interesses envolvidos nos processos de
implementacdo, a motivacdo dos agentes implementadores, como o0s agentes
compreendem as orientacdes e 0 quanto aderem a essas diretrizes. Neste modulo 11, o
objeto de reflexdo estara voltado para a compreensdo das percepcdes sobre o PSPI dos
seus agentes implementadores e também sobre suas interagfes: o que se pode dizer
sobre a adesdo e o nivel de compreensdo dos agentes implementadores em relacdo aos
principios, diretrizes e orientacdes do PSPI? Que avancos, limites e sugestdes fazem
os implementadores para o aprimoramento do Programa? Que configuracdes as
informacdes dos agentes implementadores permitem esbogar de suas relagdes e formas
de coordenacdo diante do objetivo de implementacdo do PSPI? Que caracteristicas
assumem, portanto, o arranjo institucional do Programa considerando as falas dos

agentes implementadores sobre suas interagdes?

Este modulo da pesquisa, encontra-se dividido em dois capitulos. O primeiro trata do

arranjo institucional do Programa. O segundo aborda a questdo da adesdo,
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compreensdo, dificuldades e propostas de aperfeicoamento do Programa, na visdo de
seus implementadores e beneficiarios. Por fim, h& consideragdes gerais a respeito
dessa dinamica organizativa concreta da implementacdo do Programa, das percepgdes

e interacdes entre os agentes implementadores.
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1 Dimensao 2: adesdo e compreensao dos agentes implementadores sobre o

Programa, dificuldades e desafios nas suas perspectivas

Dra. Pamela Felix Freitas (CENPEC)
Dr. Romualdo Portela de Oliveira (CENPEC)
Dra. Anna Helena Altenfelder (CENPEC)

1.1 Andlise das respostas de implementadores e beneficiarios: questionarios

eletronicos

Este relatorio apresenta resultados do tratamento dos dados da Dimensdo 2 da
pesquisa Implementacdo do Programa S&o Paulo Integral e a Qualidade da Educacgéo
no Ensino Fundamental — analises e proposic@es, realizada pelo Centro de Estudos e

Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec).

Esta dimenséo se dedica a investigar a compreensao dos objetivos e do desenho do
Programa, adesdo dos agentes implementadores do Programa, avancos, dificuldades e
limites. A leitura do conjunto de documentos relacionados ao Programa Sdo Paulo
Integral orientou a elaboracdo de questionarios eletrénicos focados em seus objetivos,
fundamentos, principios e diretrizes pedagdgicas.

Assim, neste estudo, analisamos as respostas de agentes implementadores que atuam
tanto nos niveis centrais da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), quanto
intermediarios, que atuam nas Diretorias Regionais de Ensino (DRE) e, ainda agentes
que atuam no nivel local, nas Escolas (diretores, coordenadores pedagdgicos,

professores, POEI, familias e alunos).

O Professor Orientador de Educacdo Integral (POIE) é uma figura chave para entender
a implementacdo do Programa. Ele desenvolve um importante papel na implantagéo,
de orientacdo e acompanhamento do Programa Sao Paulo Integral, pois sua atuagao no
desempenho de suas atribuicdes acontece em corresponsabilidade com o Diretor de
Escola, com o Coordenador Pedagdgico e com o Conselho de Escola. A Tabela 1

caracteriza a nossa amostra
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Tabela 1

Caracterizacdo da amostra

Fonte: Elaboracéo prépria. Questionarios PSPI 2019.

Total da Re_spostas Missings

amostra validas (%)
Dirigente DRE 37 89,2% 4
Técnico SME 5 100,0% 0
Diretor Escolar 26 100,0% 0
Diretor N 9 100,0% 0
Coordenador (CP) 34 100,0% 0
Professor 131 84,7% 20
POEI 34 91,2% 3
Familia 274 99,3% 2
Aluno 432 92,6% 32

Embora reconhecamos as dificuldades e os limites desta pesquisa, visto que a

verificagdo da implementacédo se deu por meio de respostas a itens de multipla escolha,

a abordagem quantitativa, neste trabalho, possibilitou um volume de respondentes e a

triangulacdo dessas respostas possibilitou uma compreensdo consistente do fendmeno,

tendéncias e contradicdes.

Assim, para responder nossas questdes de pesquisa, a analise dos questionarios

eletronicos esta organizada em cinco se¢Bes que visam responder aos objetivos desta

dimensao:

Adesao dos agentes implementadores ao PSPI;

Compreenséo dos objetivos e do desenho do PSPI;

Avancos do Programa Séo Paulo Integral;

Dificuldades e limites do Programa;

Propostas de aprimoramento para o PSPI.

Nas consideragdes sintetizaremos 0s principais achados nesta mesma sequéncia,

elencando potencialidades, barreiras e sugestdes de melhoria para o Programa Séao

Paulo Integral.
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1.1.1 Adeséo dos agentes implementadores do Programa Séo Paulo Integral (PSPI)

Para analisar a adesdo dos agentes implementadores ao PSPI selecionamos dez itens do questionario — que abordam as razfes para a adesao ou

ndo ao PSPI e as atividades que tiveram maior adeséo, ou seja, que foram efetivamente implementadas —, presentes no instrumento aplicado junto

aos técnicos da SME, diretores escolares, professores, POEI, familia, aluno e diretores escolares que deixaram de aderir ao Programa, visando

identificar as possiveis razdes, conforme sistematiza o Quadro 1.

Quadro 1
Itens tratados e localizagao nos questiondrios, por respondente

ltens Diretor |Diretor

SME | Esc Perc Professor |POEI |Familia|Aluno
Ha/Por quantoNtempo vocé part|C|pa/o_u das_ dlscu_ssoes e/ou da npplementagao P6 NA NA NA NA NA NA
do Programa Séo Paulo Integral nesta Diretoria Regional de Educagéo?
Por que sua escola aderiu ao Programa Séao Paulo Integral? NA P7 NA NA NA NA NA
Expligue as razdes que levaram a escola a deixar de aderir ao PSPI: NA NA P11 NA NA NA NA
Qual_s sao as razoes que Ievaram VOCe ou a sua fqmllla a’escolhgr esta escola para NA NA NA NA NA P19 NA
matricular a crianca pela qual é responsavel? Assinale até 3 opcdes.
Sua escola deixou de aderir ao Programa S&o Paulo Integral em algum ano? NA P8 NA NA NA NA NA
Informe o ano em que .a.sua escola deixou de aderir ao Programa Sao Paulo NA NA P9 NA NA NA NA
Integral e ndo voltou mais:
Por que sua escola ndo aderiu ao PSPI nos anos assinalados na questo anterior? | NA P10 NA NA NA NA NA
Em quais Territorios do Saber as suas atividades se concentram? NA NA NA P22 NA NA NA
Lr;g:)(?gg a frequéncia com que Territorios do Saber foram implementadas na sua NA NA NA P23 P22 NA NA
Na minha escola eu: (atividades) NA NA NA NA NA NA P6
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1.1.2 Adesao dos Diretores Escolares ao PSPI

A pesquisa procurou identificar as razdes dos Diretores escolares para a adesdo de suas
escolas ao PSPI. Dentre os argumentos apresentados com mais frequéncia pelos respondentes,
destacamos a “crenca na proposta de Educagao Integral do PSPI” como forma de promover o
desenvolvimento integral dos educandos, com 12 indicagdes. Os diretores acreditam que a
educacéo integral pode contribuir para a formacéo de cidadao de forma completa e integrada.
Nesse sentido, o PSPI parece contribuir para a consolidacédo de uma percepgdo positiva em
torno da educacao integral na rede municipal. Trés diretores associaram 0 PSPI a manutencgéo
de projetos ja existentes no contra turno. Outra razdo destacada para a adocdo do PSPI nas
escolas € a perspectiva de melhoria da aprendizagem e, consequentemente, da qualidade da
educacdo, com seis mencgoes. Seguida pela ampliagcdo do tempo de permanéncia dos alunos na
escola e pela diversificacdo das atividades, ambas com cinco citagdes. A adesdo ao Programa
por interesse da prépria comunidade foi mencionada por quatro diretores. A expectativa com
a melhoria dos recursos e a necessidade de inovacéo tiveram uma indicacdo cada. Apenas um
diretor disse ter aderido ao Programa por obrigacdo, o que sinaliza inquieta¢cdes dado o carater

de adesdo voluntaria do PSPI.
Tabela 2

Razbes para a adesao dos diretores escolares ao PSPI

Por que sua escola aderiu ao Programa S&o Paulo Integral N°

Crenca na proposta de Educag&o Integral 12

Possibilidade de melhoria da aprendizagem e da qualidade da educagéo

Proporcionar a diversificacdo das atividades para os alunos

Promover mais tempo de permanéncia na escola

Demanda da comunidade

Pela necessidade de inovacOes pedagdgicas

Para uma melhoria de recursos

= = = B O O] O

Por obrigacéo

Fonte: Elaboragdo prdpria. Questionarios PSPI 2019.

*Q respondente poderia indicar mais de uma razéo para a adesdo ao PSPI.

A pesquisa elaborou questionarios destinados a diretores cujas escolas estiveram no
Programa, porém decidiram descontinuar sua adesdo. Apenas quatro diretores desse grupo
responderam ao chamamento da pesquisa. Dentre as razdes para a escola ter deixado de

participar do Programa, os diretores apontaram, pela ordem do nimero de indicacdes:
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o Insuficiéncia de recursos humanos, professores e funcionarios.

o Falta de estrutura fisica das escolas.

o Absenteismo docente.

o Falta interesse dos professores no projeto.

o Dificuldade na organizacdo de turmas e atribuicédo de aulas.

o E o fato da escola ja fazer parte do Programa Mais Educacao Federal.

1.1.3 Adesao das Familias ao PSPI

Procuramos ouvir também as familias dos alunos matriculados em turmas que participam do
PSPl sobre as principais razbes que motivaram a escolha da escola que implementa o

Programa, conforme mostra o Gréafico 1.
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Gréfico 1

Razdes que levaram as familias a escolherem a escola que aderiu ao PSPI

Pensando na proximidade da minha casa / local de trabalho

Foi a escola indicada pela Prefeitura, a partir do meu enderego
Porque os professores realizam um bom trabalho

Porque considero que o seu Projeto Pedagdgico é interessante
Porque ela é uma escola que oferece o PSPI

Indicagdo de parentes/colegas/vizinhos que conheciam a escola
Porque ela é segura

Porque meus outros filhos ja estudavam aqui

Porque a gestdo é democratica e aberta ao didlogo

Pelos beneficios como a entrega de uniforme e material escolar
Porque a gestdo é firme

Porque nessa escolas as criangas com deficiéncia sdo bem tratadas
Porque os professores ndo faltam

Outras razdes

Porque a escola leva as criangas para passeios

Porque tem transporte escolar gratuito

2,69

1,5%
#0,7%

0,0%  5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

35,0%

40,0%

45,0%

50,0%

Fonte: Elaboragéo prépria. Questionarios PSPI 2019.

*Q respondente poderia indicar mais de uma raz&o para a adeséo ao PSPI
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Dentre as duas razGes mais indicadas estdo a proximidade com a residéncia ou local de
trabalho do familiar (44,9%), seguido da indicacdo da escola pela prefeitura, por meio do
endereco da familia (35,4%). Embora os primeiros argumentos possam ser caracterizados por
conveniéncia, o reconhecimento pelo bom trabalho realizado pelos professores aparece em
terceiro lugar, com 31,8%, e logo depois a apreciacdo de que o projeto pedagogico da escola é
interessante. Um total de 26,6% das familias afirma ter escolhido a escola por que ela oferece
0 Programa e 25,2% disseram ter chegado a escola por indicacdo de parentes, colegas ou
vizinhos que j& conheciam o trabalho realizado pela instituicdo, sugerindo o prestigio da

unidade escolar.
1.1.4 Tempo de adesdo dos técnicos da SME ao PSPI

Em relacdo ao tempo de adesdo dos técnicos da SME, dos cinco que participaram da pesquisa,
dois estavam no PSPl ha menos de um ano, um deles estava no programa entre um e dois

anos e 0s outros dois técnicos estavam mais tempo no Programa, entre 3 e 4 anos.

Tabela 3

Tempo de participacéo das discussdes e/ou da implementacao do PSP

Tempo de participacéo das discussdes e/ou da implementacgéo do PSPI Total N°

Menos de 1 ano

Entre 1 e 2 anos

Entre 2 e 3 anos

Nl O] | N
o1l o1 o1 o1

Entre 3 e 4 anos

Fonte: Elaboragdo prdpria. Questionarios PSPI 2019.

1.1.5 Atividades implementadas no PSPI, segundo os professores e os POEI

Neste bloco, analisamos também as atividades implementadas no PSPl durante esses
primeiros quatro anos, a partir das respostas de professores e POEls, para verificar a

capilaridade delas. O resultado esta sintetizado na Tabela 4.

25



Tabela 4

Frequéncia com que as atividades dos Territérios do Saber foram implementadas

Sempre Nunca
Frequéncia com que Territdrios do Saber foram implementadas Professor |POEI |Professor |POEI
Clubes de Leitura (Academia Estudantil de Letras, clube de leitura,
contagdo de historias, cordel, cultura popular, oratoria, diversidade |67,20% 88,2% |17,60% 2,9%
cultural, sarau, lingua estrangeira).
Artes (artes visuais, canto coral, hip hop, danga, masica, teatro). 64,10% 91,2% | 20,60% 0,0%
Jc_)gos e brlncadelras_(brlnquedos e_brlncadelras, brincadeiras inclusivas, 71.80% 91.2% | 13,00% 0.0%
diversidade cultural, jogos de tabuleiro).
Atividades fisicas e recreativas (circo, iniciacdo esportiva). 59,50% 85,3% [ 25,20% 5,9%
!Educon_wunlcagao (cinema e video, fotografia, imprensa jovem, réadio, 48,80% 64.7% | 35,90% 26.4%
jornal, jornal escolar).
Hprta e egucaggo al_lme_ntar (culinéria, educacdo alimentar e nutricional, 55.70% 76.5% | 29,00% 14.7%
alimentag&o, saude, jardinagem).
Conhecimentos matematicos (memoria, robdtica). 58,00% 79,4% |26,70% 8,8%
Acdes Cidadas (cidadania e participacdo, economia solidaria, mobilidade 32.10% 52.9% |52,70% 38.206
urbana).
Acbes de Ap0|c3 szdagoglco/nggo de Casa (aprofundamento de 64.10% 73.6% | 20,60% 17.6%
estudos/recuperacdo, lingua estrangeira).
Libras. 7,70% 59% |77,10% 76,5%

Fonte: Elaboracéao propria. Questionarios PSPI 2019.

* Agrupamos na primeira categoria. as respostas “sempre” e ‘‘frequentemente”, e na segunda categoria

« o )
as vezes e nunca .
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Observa-se que, no geral, os POEIs indicam com mais frequéncia a realizacdo das diversas
atividades do que os professores. Apesar da diferenga entre esses distintos agentes
implementadores quanto a frequéncia com que as atividades sdo realizadas, os dados
permitem perceber quais sdo as atividades mais realizadas, tanto na percepc¢éo dos professores
quanto dos POEI, as quais se mostram coincidentes. Os dados revelam que as a¢cdes menos
realizadas sdo: Libras, uma atividade ainda muito pouco explorada, chegando a menos de
10% das indicacbes de ambos os agentes implementadores; Acbes Cidadas (cidadania e
participacdo, economia solidaria, mobilidade urbana); e Educomunicacdo (cinema e video,

fotografia, imprensa jovem, radio, jornal, jornal escolar).
1.1.6 Atividades implementadas no PSPI, segundo os alunos

O Gréfico 2 condensa, dentre outras informacdes sobre as impresses dos estudantes a
respeito da escola, materiais disponiveis, relacdo com os professores, as consideraces dos

alunos a respeito das atividades realizadas no ambito do Programa Séao Paulo Integral.

67,2% dos alunos afirmaram participar de passeios pelo bairro, por outro lado ¥ da amostra
negou participar desse tipo de atividade, sugerindo fragilidades na consolidacdo de uma
articulacdo mais consistente com os equipamentos sociais do territério. 71,7% dos alunos
disseram realizar atividades artisticas e culturais; também visitam museus, parques e pracas;

tém aulas de desenho e realizam diversos esportes como parte das atividades do PSPI.

Além disso, destacamos o fato de 37,7% dos alunos preferirem as atividades que fazem na
escola fora do horario de aulas, caso ainda haja resquicio de coexisténcia de turno (atividades
académicas tradicionais) e contraturno (atividades culturais e esportivas) combinado a um

modelo de educacdo integral plena.

42,3% dos alunos disseram ficar cansados quando passam o dia inteiro na escola. Um dado
positivo para o PSPI é que 88,2% dos alunos gostam de estudar na escola que aderiu ao PSPI,

indicando que o Programa é bem aceito pelas criancas e jovens que dele participam.
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Gréfico 2

Percepgdes dos alunos sobre a escola

Eu me sinto seguro na rua quando eu volto da escola para casa

. ! ' '/ | | | | |
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. ! ' '/ | | | | |
! ! ! [ | | | |
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. ! ' ' ! | | | | |
! '/ | | | | |
. ! ' '/ | | | | |
e . ———
e ! '/ | |
! !/ ! | | |
e ! ' ' | | | |
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! !/ ! | | |
e ! '/ | | |
! !/ ! | | |
e ! ' ! | | |

Tem material para fazer oficinas de arte

Tem materiais para praticar esportes

A comida é saborosa

Tem lanche e almogo para todas as criangas

As criangas com deficiéncia participam de todas as atividades

Eu participo de passeios pelo bairro

Eu me dou bem com os professores

Os professores ddo bronca e punem os alunos que ndo se comportam
Os professores prestam ateng¢do nos alunos e escutam o que eles dizem
Os professores ajudam as criangas com dificuldade

Fazemos teatro, desenho, esportes, e vamos a museus, parques e pragas
Fico cansado quando fico na escola o dia inteiro

Gosto de estudar aqui

Fazemos trabalhos em grupo e aprendemos a ajudar os amigos

Eu tenho amigos e me sinto bem na escola

Eu prefiro as atividades que fago na escola fora do horario de aulas

Eu aprendo o que os professores me ensinam

T T T T T T T T T

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

H Concordo M Discordo M Sem resposta

Fonte: Elaboracéao prdpria. Questionarios PSPI 2019. *O respondente poderia indicar mais de uma razdo para a adesao ao PSPI

28



1.2 Compreensao do desenho do Programa Sdo Paulo Integral (PSPI)

Para analisar a compreensdo do desenho do PSPI selecionamos quatro itens do questionario —
que abordam a concepcdo de educacdo integral, os objetivos, o conhecimento sobre a
documentacdo que rege o programa e a autoavaliagdo do grau de conhecimento sobre o
Programa —, presentes no instrumento aplicado junto aos técnicos da SME, supervisores das
DRE, diretores escolares, coordenadores pedagdgicos, professores, POEI e familia, conforme

sistematiza o Quadro 1.
Quadro 1
Itens tratados e localiza¢&o nos instrumentos de coleta de dados

Diretor Prof POEI Familia
Itens cp
DRE SME Esc

A concepgdo do PSPl pressupbe qu

- P9 P9 P12 P6 P26 P19 NA
Educacao Integral:
Indi é id
n-|qL.Je 0 que vocé ~con5| era ser o P10 P13 p7 P27 P20 NA
objetivo do Programa Sao Paulo Integral
Vocé id d
océ considera que seu grau de NA NA NA NA NA NA pg

conhecimento sobre o PSPI é:

Indique o quanto esses documentos sdo
importantes para a realizacdo das acées P25 NA P36 P33 P47 P30 NA
do Programa.

1.2.1 Concepcado de Educacéo Integral no PSPI

Para analisar a concepgdo dos agentes implementadores do PSPI, foram incluidos nos
questionarios itens relativos a objetivos e principios do programa, conforme expressos nos
documentos normativos. Também foram inseridos dois itens que ndo constam dentre 0s
objetivos anunciados explicitamente nas normativas de 2015 a 2017, como distratores: a) O
Programa precisa capacitar os jovens para 0 mercado de trabalho; b) o programa deve melhorar o nivel
de aprendizagem dos alunos. De um modo geral, ha uma convergéncia dos sujeitos envolvidos
no que tange a concordancia com os objetivos e principios do programa, considerando o foco
na diversificacdo das experiéncias educativas no territdrio e na cidade e na formacéo integral
dos educandos. No que concerne ao primeiro distrator, que trata da aprendizagem, chama a
atencdo o fato de 80% dos respondentes em todas as categorias assinalarem que o programa
deve contribuir para a melhoria no nivel de aprendizagem dos alunos. Quanto ao segundo

distrator, nota-se uma maior dispersdo dos niveis de concordancia em relagdo ao objetivo de
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capacitacdo dos jovens para o mercado de trabalho. A presenca dessas percepcdes sobre
relacdo do objetivo do programa com o fortalecimento da aprendizagem e capacitacdo para o
trabalho pode ser explicada pelos principios que regem a educacdo brasileira e que, portanto,
fazem parte do repertorio das concepcdes dos educadores. Ademais, no regimento do

Programa, editado em 2016, é possivel ler o seguinte texto:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. Assim, se a educacdo regida pela constituicdo presa pelo pleno
desenvolvimento da pessoa entende-se que é dever do estado e da familia,
articulados com a sociedade, a Educacao Integral plena dos educandos. E atendendo
a essa concepcdo, subjacente & constituicdo federal, que o programa “Sdo Paulo
Integral” se fundamenta (SAO PAULO, 2016, p. 26).

Porém, a presenca de agentes implementadores que sinalizem esse foco como parte da
concepcao do programa pode ser também indicativo de auséncia de nitidez na compreensdo
dos seus objetivos. Vale ressaltar ainda que nos textos legais do periodo analisado por esta
pesquisa, ha uma mencao indireta a importancia do programa incidir sobre a aprendizagem
dos conteddos convencionais da escola, conforme é possivel verificar a recorréncia do

principio abaixo, nas trés portarias do programa publicadas entre 2015 e 2017:

f) o curriculo emancipatério, significativo e relevante, organizador da acdo
pedagogica nas Unidades Educacionais na perspectiva da integralidade, que garante
que préticas, habilidades, costumes, crengas e valores que estdo na base da vida
cotidiana dos educandos sejam articulados ao saber académico, produzindo
aprendizagens que causam impacto na vida em comunidade e na vida de toda a
cidade, promovendo o protagonismo, a autoria e a autonomia. (SAO PAULO, 2015;
2016; 2017).
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Tabela 1

Concepcéo de Educacéo Integral no PSPI

Concordo Discordo

e B DRE  |svE | Diretor | op Professor |POEI [DRE [sME |P''etr | cp Professor | POEI
Educacéo Integral: Esc Esc

. 2% ,0% | 100,0% | 100,0% | 83,9% 2% [0,0% 10,0 |0,0% ,0% ,8% ,0%
Ea%‘gfe;rl‘éi%:irCl‘jlufr‘;rl;'cg‘r'gstfcsgf'g[c COM 189206 [100,0% |100,0% | 100,0% |83.9%  |91.2% [0.0% |0.0% |0,0% 0,0% 0,8% 0,0%
Precisa desenvolver atividades
multidisciplinares culturais, esportivas e|89,2% |100,0% |100,0% |100,0% | 84,0% 91,2% (0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0%
artisticas.
3?;’&:3‘55;0?/2”2'6”0 desenvolvimento de | aq 000 | 100,09 | 100,0% |100,0% |847%  |91.2% |0.0% |0.0% |00%  |0.0%  |00% 0.0%
s;etcrfsafﬁgac“ar 0S jovens para 0 Mercado | 51 gor | 60096 [384% |50,0% |55.7%  |53.0% |675% |400% |61.6% |50.0% |29.0% |38.2%
gfe"rilgg%zri: dﬁ:dgrr]'izn‘?asew"e”s Para o a3 806 1100.0% |96,2% |100,0% |84,7%  [91.1% |54% |0.0% [38%  |00%  |0.0% 0.0%
Ess"glurzg'shorar o nivel de aprendizagem | g) 10, (100 09 | 100,09 |100,0% |82,5%  |91.2% |8.1% |0.0% |0.0% 0.0% 2 3% 0.0%
Deve permitir a participacdo de criancas e
jovens nas decisdes que afetam o lugar|89,2% |100,0% |100,0% |100,0% |80,9% 85,3% (0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,8% 5,9%
onde vivem.

Fonte: Elaboragdo prdpria. Questionarios PSPI 2019.

* 4 . . .. “« d / »o e da” d ia “di d » “di da”
grupamos na primeira categorla. as respostas concoraa p enamente e “concorda ', e na segun acategorla Iscoraa pouco e iscoraa .
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O Gréfico 1 mostra a dispersdo das respostas no quesito da capacitagdo dos jovens para o
mercado de trabalho.
Gréfico 1

O PSPI pressupde a capacitacdo os jovens para o mercado de trabalho

SME

Professor

POEI
Coordenador
Diretor Escolar

DRE

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

# Concorda = Discorda

Fonte: Elaboracéo prdpria. Questionarios PSPI 2019.

* Agrupamos concordo plenamente e concordo na categoria “concordo” e discordo pouco e discordo na
“discordo”.

Percebe-se que no campo escolar a preparacdo dos estudantes para o mercado de trabalho é
aceita por pelo menos a metade dos respondentes, sejam coordenadores (50%), POEI (53%)
ou Professores (55,7%). Entre a equipe técnica da SME esse percentual se eleva para 60%.
Contudo, diretores escolares e supervisores de DREs discordam que este seja um pressuposto
do PSPI, desvelando um desalinhamento entre os agentes implementadores no que toca a esta

questéo.
1.2.2 Compreensao dos objetivos do PSPI

Embora haja uma tendéncia de convergéncia entre as percepcdes dos diversos agentes
implementadores do PSPl no que tange aos objetivos desse Programa, algumas
contraposicdes merecem relevo como, por exemplo, as percepcdes quanto ao objetivo de que
0 programa visa ampliar o uso do tempo para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas.
O menor nimero de respostas nesse quesito situa-se entre 0s agentes implementadores da
SME. O baixo numero de respostas quanto a concordancia em relacdo a busca, do Programa
de focalizacao dos esforgos docentes numa Unica escola se explica uma vez que este objetivo
efetivamente ndo esta previsto nas orientacdes do Programa. Chama a atencdo, por outro lado,

gue namero significativo de agentes implementadores tenha mencionado tal objetivo.
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A inclusdo de educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, mesmo sendo uma marca sublinhada na documentacdo que rege
o Programa (SAO PAULO, 2016 p. 29), gerou dispers&o entre um percentual reduzido, o que
inspira atencdo. O PSPI se alinha a Meta 9 do Plano Nacional de Educacao e tem, dentre as
suas estratégias a “garantia, em colaboracdo com o Estado de Sdo Paulo, da educagdo em
tempo integral para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotagdo”™).

Conforme mencionado acima, elevar o nivel de aprendizagem das criangas, como um dos
objetivos do Programa, volta a aparecer com forga, com uma taxa de concordancia acima de

80% em todos os grupos de respondentes.
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Tabela 1

Compreenséo dos objetivos do PSPI

Concordo Discordo
Indique 0 que vocé considera ser o objetivo DRE |SME Diretor cp Professo POEI |DRE |SME Diretor cP Professor | POEI
do PSPI Esc r Esc
Esmrt]'i[j:d”e‘adg%ig:rﬁ“'a‘?ao entre a escola e a f/f’S 100,0% | 100,0% |97,0% |77.1% |82,3% |2.7% |0,0% [0,0% |2.9% |7,6% 8,8%
Promover o uso do tempo para O 513 378 1800
desenvolvimento de atividades de (y’ 20,0% |73,1% |91,1% |79,4% 76,5% (y’ (y’ 26,9% |8,8% [5,3% 14,7%
acompanhamento pedagdgico. 0 0 0
Esrgg‘;fl‘\’gs Cultﬁ:;‘i’;d:gfgsﬁCasm”'“d'Sc'p"“ares 08/?’2 100,0% | 100,0% | 100,0% |81,6% |91,1% |0,0% [0,0% |0,0% |0,0% |3,1% 0,0%
'C’:jtl‘igﬁg{sOaft‘;g{i'ggloefsco'ar com saberes locais, 08/?’2 100,0% | 100,0% |100,0% |82,4% |91,2% |0,0% |0,0% [0,0% |0,0% |2,3% 0,0%
Qualificar tempos de permanéncia dos
estudantes na escola promovendo experiéncias 89,2 |4, 500 1100006 | 100,0% |83.2% | 88.3% |0,0% |0,0% |0.0% |0.0% |1.5% 2,9%
pedagdgicas diferenciadas que enriquecem o|%
processo formativo dos estudantes.
Incluir educandos com deficiéncia, transtornos 78.4 108 1200
globais do desenvolvimento e altas habilidades % ’ 80,0% [92,3% |94,1% |69,4% 76,4% % : % : 7,6% |58% |15,2% 14, 7%
ou superdotacéo.
Fazer com que, 0s professores focalizem seus | 45,9 400% |69.2% |64.8% |52.7% 67.6% 43,2 (60,0 30.8% 35,3 32.0% 23.5%
esfor¢os numa Unica escola. % % % %
S;S”é:'igﬂgafara elevar o nivel de aprendizagem 08/3’8 100,0% | 100,0% |100,0% |82,4% |91,2% |5,4% |0,0% [0,0% [0,0% |2.3% 0,0%
El‘jtr:g;“gqL‘:;:mi?]‘ioirstﬁ:)a‘éﬁ‘l)tuergf;e a escola e 3?’5 100,0% |96,1% |97.0% |80,1%  |88.3% |2.7% |0.0% |38% |2.9% |4.6% 2.9%

Fonte: Elaboragdo prdpria. Questionarios PSPI 2019.
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Os dados da pesquisa denotam dispersdo de respostas e pouca clareza em relacédo a parte dos
objetivos do programa, indicando ser relevante investir no alinhamento dos agentes
implementadores do PSPl em relacdo ao seu foco. Agrupando concordo plenamente e
concordo na categoria “concordo” e discordo pouco e discordo na “discordo” temos a

seguinte situacdo, exibida no Grafico 2.

Entendemos que a expressdo ‘acompanhamento pedagogico’ na rede municipal de Sao Paulo
¢ marcada por uma perspectiva orientada para as atividades de recuperacdo paralela e
fortalecimento da aprendizagem das criancas, adolescentes e jovens que apresentam
desempenho académico abaixo do esperado. Essa correcdo pode ser um elemento explicativo
das diferencas notadas na percepcao dos distintos agentes implementadores do programa.

Gréfico 2
Promover o uso do tempo para o desenvolvimento de atividades de acompanhamento

pedagdgico é um dos objetivos do PSPI

POEI
Professor
CP

Diretor Esc
SME

DRE

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

# Concorda = Discorda

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSPI 2019.

Percebe-se que as esferas centrais e intermediarias, aqui figuradas pela SME e pelas DREs,
discordam em 80% e 37,8% respectivamente com esta assertiva. Enquanto que instancias
locais, como coordenadores, professores e POEI se aproximam mais de uma percepgédo
afirmativa. Os diretores escolares, com um percentual de 26,9% de concordéncia estdo mais
proximos dos patamares alcangados pelos respondentes que atuam nas Diretorias Regionais
(37.8%).

No que diz respeito a concentracdo de esfor¢os dos professores numa Unica escola, o Grafico
3 também evidencia o impasse entre 0s que concordam e discordam desta assertiva, reiterando
0 mesmo movimento que coloca, de um lado, os 6rgéos intermediario e central do sistema de

ensino (SME e DRE) e, de outro, as unidades escolares.
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Grafico 3
Fazer com que os professores focalizem seus esforgos numa Unica escola é um dos objetivos do
PSPI

POEI
Professor

cp
# Concorda

Diretor Esc .
#: Discorda

SME

DRE

.
|

Qs

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%

Fonte: Elaboracéo prdpria. Questionarios PSPI 2019.

1.2.3 Grau de conhecimento das familias sobre o PSPI

Procuramos ouvir, também, na pesquisa, as familias dos alunos matriculados em turmas do
PSPI. Responderam aos nossos questionarios 274 familiares, dentre os quais 69% sdo maes,
15,7% sdao pais, 8,4% avo ou avd, 2,9% tia ou tios e 4% outros (irmdos, primos, baba ou
cuidadores).

De acordo com a percepcdo desses beneficiarios, o conhecimento que eles tém sobre o PSPI
varia entre médio (47,8%) e alto (28,1%). Apenas 10,9% classificou seu conhecimento em
relagdo ao Programa como baixo e 12,4% confessou desconhecé-lo. Duas pessoas néo
responderam a essa pergunta (0,8%).

Tabela 2
Grau de conhecimento da familia sobre o PSPI

Grau de conhecimento sobre o PSPI é: Total Ne
Alto 28,1% 77
Médio 47,8% 131
Baixo 10,9% 30
N&o conheco o programa 12,4% 34
Total 99,2% 272

Fonte: Elaboracéao propria. Questionarios PSPI 2019.
* 2 respostas ausentes. N=274
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1.2.4 Documentos importantes para a realizagdo das ac¢des do PSPI

A SME elaborou um conjunto de materiais e normativas que regulam o Programa S&o Paulo Integral, por isso consideramos interessante

investigar o conhecimento desses documentos, acreditando ser isso um ponto de partida para a implementacdo propriamente dita do PSPI. O

resultado esta sistematizado na Tabela 3.

Tabela 3

Documentos importantes para a realizacao das a¢6es do PSPI

Importante Sem importancia
_Indique 0 quanto esses gocumento~s sao Diretor Diretor
importantes para a realizacdo das acdes do|DRE Escolar CP Professor |POEI |DRE Escolar CP Professor | POEI
Programa.
Manual operativo do Programa (2018/2019) 70,2% | 76,9% 82,4% | 78,7% 88,2% |54% |7,7% 8,8% |6,1% 2,9%
Carta aos educadores (2016) 56,7% |50,0% 64,7% | 74,8% 73,5% |[18,9% |34,6% 26,4% | 10,0% 17,6%
Livio CZﬁ?;ﬁg‘sap;Z%OZ?ggg (Z'Btfga': CoNSHIUr| 26 504 | 73,19% 01,2% |80,9%  |912% [54% [115%  [00% [39%  |00%
Comunicado N° 858/2018 72,9% |73,1% 82,3% |83,2% 91,1% [2,7% |11,5% 8,8% |1,5% 0,0%
Portaria n°® 8003/2017 72,9% |76,9% 88,3% |84,0% 91,2% |2,7% |7,7% 2,9% |0,8% 0,0%
Portaria n°® 5956/2016 70,2% |73,1% 88,2% | 84,0% 91,2% |54% |11,5% 2,9% |0,8% 0,0%
Instrugdo Normativa N° 13/2018 75,6% |80,8% 91,2% |83,2% 91,2% |0,0% |3,8% 0,0% |1,5% 0,0%
Portaria n°® 7464/2015 70,2% | 77,0% 88,3% |82,5% 88,2% |54% |7,7% 2,9% |2,3% 2,9%
Contratos estabelecidos com parceiros 59,4% |73,0% 76,5% | 71,0% 73,6% |16,2% |11,5% 14,7% | 13,7% 17,7%

Fonte: Elaboracéao propria. Questionarios PSPI 2019.
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Os distintos agentes implementadores afirmam conhecer a maioria dos documentos
elaborados no ambito do Programa, tanto aqueles que atuam nos 6rgdos intermediérios do
sistema quanto 0s que atuam nas escolas (supervisores escolares, diretores de escola e

coordenadores pedagogicos, professores e professores orientadores de Educacéo Integral).

Os insumos mencionados séo considerados importantes para a implementacédo do Programa.
Nota-se que apenas a carta enviada aos educadores no inicio do PSPI, em 2016, e os contratos
estabelecidos com os parceiros obtiveram percentual significativo de respostas que afirmam

que eles apresentam uma importancia menor para o processo de implementacao.

O percentual semelhante de respostas dos coordenadores pedagdgicos e dos professores
orientadores de educacéo integral sobre a importancia do Livro do PSPI1 (2016) e da instru¢éo
Normativa N° 13/2018 sugere que esses instrumentos sdo bastante relevantes para oS
principais operadores do programa, bem como uma convergéncia dessas duas figuras na

implementacéo do Programa.

1.3 Avangcos e resultados do Programa Séo Paulo Integral (PSPI)

Para analisar os avancos do PSPI selecionamos quatro itens do questionario que abordam as
consideracdes dos implementadores e a apreciacdo dos beneficiarios em relacdo ao Programa.
Estes itens foram aplicados as equipes escolares (coordenadores pedagdgicos, professores,

POEI) e familias de alunos, conforme sistematiza o Quadro 1.
Quadro 1

Itens tratados e localizag¢&o nos instrumentos de coleta de dados

Itens CP  Prof POEI Familia
Como vocé avalia a realizacdo do PSPl nesta escola? NA NA NA P15

ndo vocé pensa n nefici PSPI par rian
aticuades st ssola voce vl ques o WA NANAL P
Devido ao ingresso da escola no PSPI, vocé considera: P11 P28 P23 NA
Devido ao PSPI, vocé considera que: P10 P29 P31 NA

1.3.1 Apreciagdo das familias em relagéo ao PSPI

A pesquisa revelou uma apreciacdo positiva das familias em relagdo ao Programa. A maior
parte dos respondentes considera excelente (44,2%) ou muito boa (24,5%), como mostra o
Graéfico 1.
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Gréfico 1

Apreciagdo das familias em relag¢do ao PSPI

4,0% 2.9%

B Excelente
M Muito boa
Satisfatéria
Precisa melhorar bastante

B Sem resposta

Fonte: Elaboragdo prdpria. Questionarios PSPI 2019.

A realizacdo do programa é considerada satisfatdria para 24,5% dos respondentes e apenas
4% da amostra afirmam que o programa precisa melhorar bastante. Oito pessoas (2,9%) nao

responderam essa pergunta.

Esta percepcdo favoravel também é corroborada pelos alunos, pois 88,2% deles afirmaram

gostar da escola em que estéo participando do Programa.
1.3.2 Beneficios do PSPI, segundo as familias

De acordo com 67,5% das familias, a participacdo no PSPI ajudou a melhorar a aprendizagem
das criancas, resultado que acumulou o percentual mais elevado entre as alternativas de
resposta, conforme indica o Grafico 2. Essa avaliacdo corrobora a compreensdo de que este
deve ser um principio e um dos objetivos do programa, o que ja foi explicitado nas novas
diretrizes que orientam a implementacdo do PSPI, conforme se pode observar na analise de

legislacdo apresentada no Modulo | desta pesquisa.

Os beneficios, a partir da percep¢do dos familiares, podem ser agrupados em trés categorias:

pedagogica, assistencial, intersetorial.

No campo pedagogico estd, além da melhoria da aprendizagem, a apreciagdo de
enriquecimento do tempo que os alunos passam na escola (65,7%). O Programa também
relaciona os conhecimentos de sala de aula com os saberes locais, culturais e artisticos
(65,3%). Segundo as familias, o Programa contribui para os alunos gostarem de ir para a
escola (66,4%) e promove um melhor atendimento as criangas com deficiéncia (53,6%).
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Ja na categoria assistencial esta, em primeiro lugar, a contribui¢cdo do Programa para a boa
alimentacdo dos estudantes (66,4%). A promocao da seguranca dos alunos que participam da
ampliacdo da jornada escolar aparece logo em seguida (64,6%). Outro argumento com
bastante adesédo € o de que o Programa ajuda as familias que trabalham fora na organizacao do
tempo (62%)

No eixo intersetorial destacamos a aproximacao da escola com outros equipamentos culturais
e esportivos do bairro (47,1%) e a ajuda do Programa no atendimento nos postos de saude
(44,9%). Ainda que aparecam com percentuais ligeiramente inferiores aos que destacamos
antes, esses beneficios indicados pelas familias revelam um papel importante do PSPI,

especialmente nas escolas situadas em territérios de vulnerabilidade social.
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Gréfico 2

Beneficios do PSPI, de acordo com as familias
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Fonte: Elaboracéao propria. Questionarios PSPI 2019.
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1.3.3 Efeitos do PSPI sobre a relacéo aluno - escola

A pesquisa procurou captar as impressdes dos profissionais da escola — coordenadores pedagogicos, professores e POEI — a respeito dos

possiveis efeitos da implementacéo do PSPI. A Tabela 1 organiza os principais achados.

Tabela 1

ImpressGes sobre os efeitos do PSPI sobre a relagdo aluno - escola

Concordo Discordo

Devido ao Programa Séo Paulo Integral: CP Professor |POEI CP Professor |POEI
Houve melhoria na aprendizagem dos alunos. 85,3% 71,0% 88,2% 11,8% 13,7% 2,9%
Os alunos preferem as atividades de expansdo da jornada. 73,6% 61,8% 67,6% 23,5% 22,9% 23,5%
Ocorreu melhoria na convivéncia e no pertencimento dos alunos a escola. |88,2% 71,0% 85,3% 8,8% 13,7% 5,9%
Os alunos sentem mais prazer em estudar. 73,5% 55,8% 88,2% 23,5% 22,9% 2,9%
Os alunos ficam cansados e desmotivados no periodo Integral. 17,6% 22,1% 41,2% 79,4% 62,6% 50,0%
Ha maior possibilidade de experiéncias culturais e esportivas. 85,3% 75,6% 85,3% 11,8% 9,2% 5,9%
Ocorre_u melhor atendimento dos alunos com dificuldade de 76.5% NA 88,206 20.6% NA 2.9%
aprendizagem.

Os professores observam e escutam mais os alunos. 79,4% 63,3% 82,4% 17,6% 21,4% 8,8%
A disciplina melhorou nas classes do Programa SP Integral. 50,0% 47,4% 64,7% 47,1% 37,4% 26,4%
Melhorou a convivéncia entre alunos e professores. 64,7% 66,4% 79,4% 32,3% 18,3% 11,8%
Os alunos tém oportunidade de conhecer a cidade de Séo Paulo. 35,3% 39,7% 50,0% 61,7% 45,0% 41,1%

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSPI 2019.

grupamos na primeira categoria. as respostas “concorda plenamente” e “concorda”, e na segunda categoria “discorda pouco” e “discorda”.
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Os trés agentes implementadores diretos, concordam, em sua maioria, que houve melhoria na
aprendizagem dos alunos, eles passaram a sentir mais prazer em estudar e que o Programa
possibilitou um melhor atendimento dos alunos com dificuldade de aprendizagem. Com o
PSPI também houve uma melhoria na convivéncia e no pertencimento dos alunos a escola,
melhorando também a convivéncia entre alunos e professores. Os dados revelam também um
ndmero maior, quando se compara com 0 nimero daqueles que concordaram com os demais
possiveis resultados, de agentes implementadores que concordam com a assertiva de que 0s

alunos preferem as atividades de expansédo da jornada.

O numero desses agentes que apontam que o Programa gerou melhoria na disciplina dos
alunos nas classes que tém o PSPI é significativamente menor do que o nimero daqueles que
apontam o0s demais resultados. Ou seja, considerando a percep¢do dos agentes
implementadores de nivel micro, pode-se afirmar haver espaco, nas escolas, para aprimorar a
influéncia do Programa sobre o ambiente educacional em sala de aula. A percepgéo sobre a
influéncia do PSPI sobre a disciplina dos alunos pode ser melhor visualizada no Gréfico 3.

Grafico 3

A disciplina melhorou nas classes do Programa SP Integral.

Professor

POEI

CcpP

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%» 100,0%

# Concorda < Discorda

Fonte: Elaboracao prépria. Questionéarios PSPI 2019.

Os resultados apontam, ainda, que sdo altos os percentuais de CP, professores e POEI que
discordam que os alunos tém mais oportunidades de conhecer a cidade de Sdo Paulo,
ratificando a percepgdo dos familiares, denotada anteriormente, o que indica ser esse um

desafio para o Programa e um limite a ser enfrentado.
1.3.4 Efeitos do PSPI sobre a organizacéo do trabalho da escola

A pesquisa procurou ouvir as impressdes de coordenadores pedagogicos, professores e POEI
sobre efeitos do PSPI sobre como a escola se organiza para a realizagao das suas atividades. A

sintese encontra-se disponivel na Tabela 2.
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Tabela 2
Impressoes sobre o efeito do PSPI sobre a organizacdo do trabalho da escola

Concordo Discordo
Devido ao ingresso da escola no Programa Sé&o Paulo Integral, vocé considera que: CP Professor |POEI [CP Professor | POEI
Os professores tiveram maior participacao na elaboracdo do projeto pedagdgico. 79,4% | 65,6% 76,5% [17,6% |19,1% 14,7%
,:iuﬁc(;rsnunldade escolar foi chamada a discutir os conhecimentos que precisam ser ensinados aos 70.6% | 53.5% 52.9% |26.5% |31,3% 38.29%
O conceito de educacdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o PPP. 91,1% |74,1% 853% ([59% |10,7% 5,9%
O tempo na escola foi organizado de forma a respeitar as necessidades dos professores e dos alunos. [ 91,2% | 65,7% 795% [59% |19,0% 11,7%
Os espacos da escola sdo melhor utilizados nos processos de ensino e de aprendizagem. 82,4% |69,4% 85,3% |[14,7% | 15,3% 5,9%
Professores e alunos passaram a utilizar espagos fora da escola. 64,8% |55,0% NA 32,3% | 29,8% NA
Ganhou-se mais tempo para o ensino dos contetidos das disciplinas escolares. 50,0% |44,3% 64,7% |[47,0% | 40,5% 26,4%
Com mais tempo, os professo_res conseguem rever 0s processos de ensino e fazer ajustes de acordo 706% |54.2% 736% | 26.5% | 30.5% 17.6%
com as dificuldades de aprendizagem dos alunos.
ggsrr; IrSr?(;ss tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados importantes para a formacéao 912% |68,7% 853% |5.9% |16,0% 5,8%
Com a ampliacéo do curriculo, houve melhor aprendizagem dos alunos em todas as disciplinas. 76,5% |55,7% 82,4% [20,5% |29,0% 8,8%
Com mais tempo, os professores puderam estabelecer ou aprofundar as parcerias entre si. 67,7% |62,6% 82,4% (29,4% |22,1% 8,8%
As disciplinas mais tradicionais foram bem integradas as atividades do PSPI. 61,7% |60,3% 76,4% |[35,3% | 24,4% 14,7%
COusrrriTéz:lth%rlals pedagdgicos disponibilizados pela SME-SP sdo suficientes para o desenvolvimento do 38206 |39,7% 50.0% |58.8% | 45.1% 41,2%
Com a ampliacdo da jornada, o comportamento dos alunos melhorou. 55,9% |[39,0% 70,6% |41,2% |45,8% 20,6%
O apoio da DRE permite enfrentar os problemas identificados no desenvolvimento do curriculo. 50,0% | 48,9% 67,7% |47,1% | 35,9% 23,5%
O apoio da SME/SP permite enfrentar os problemas identificados no desenvolvimento do curriculo. 50,0% |48,8% 58,8% |47,1% | 35,9% 32,3%

Fonte: Elaboracdo prépria. Questionarios PSPI 2019 * Agrupamos na primeira categoria: as respostas “concorda plenamente” e “concorda”, e na segunda categoria

“discorda pouco” e “discorda’.
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De modo geral, o processo de implementacdo do PSPI foi avaliado com saldo positivo e com
bastante convergéncia quando consideradas as respostas dos diferentes agentes
implementadores, com percentuais acima de 50% para as diversas possibilidades de efeitos do
Programa sobre a organizagdo do trabalho escolar. Segundo os respondentes, os professores
tiveram maior participacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico. conceito de educagdo
integral foi discutido na (re)elaboracdo do projeto politico-pedagdgico, o0s espacos da escola
sdo melhor utilizados nos processos de ensino e de aprendizagem. Além disso, sinalizam
concordar que, com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados
importantes para a formacdo dos alunos e que, com a amplia¢do do curriculo, houve melhor
aprendizagem dos alunos em todas as disciplinas. As disciplinas mais tradicionais foram bem

integradas as atividades do PSPI.

Com o ingresso no Programa, o tempo na escola foi organizado de forma a respeitar as
necessidades dos professores e dos alunos. Com mais tempo, os professores conseguem rever
0s processos de ensino e fazer ajustes de acordo com as dificuldades de aprendizagem dos
alunos. Os professores puderam estabelecer ou aprofundar as parcerias entre si. Professores e
alunos passaram a utilizar espacos fora da escola. A comunidade escolar também foi

envolvida a discutir os conhecimentos que precisam ser ensinados aos alunos.

Contudo, alguns aspectos merecem atencdo, pois revelaram um percentual alto de
discordancia na resposta dos agentes implementadores. Nota-se um percentual elevado de
coordenadores pedagogicos e professores que avaliam como insuficientes os materiais
pedagdgicos disponibilizados pela SME-SP para o desenvolvimento do curriculo e do
programa; bem como o apoio oferecido pela Secretaria Municipal da Educacdo e pelas
Diretorias Regionais de Educacdo no enfrentamento dos problemas identificados no
desenvolvimento do curriculo. Também ha um percentual elevado de respondentes que
sinalizam que o programa ndo garantiu ampliacdo de tempo para o ensino dos conteidos das
disciplinas escolares convencionais e que o comportamento dos estudantes em sala de aula
ndo melhorou com a implementacdo do Programa. Para cada um desses destaques caberia
uma reflexdo sobre o que ja foi feito e o que ainda pode se fazer. Os graficos 4, 5 e 6 ilustram

a divisdo de opinides a esse respeito.
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Graéfico 4

Suficiéncia dos materiais produzidos para a implementacgdo do PSPI

POEI

Professor

CpP

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

£ Concorda i Discorda

80,0%

Fonte: Elaboracéo prépria. Questionarios PSPI 2019.
Gréfico 5

Mais tempo para ensino de contetidos

Professor

POEI

CP

T T
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Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSPI 2019.
Gréfico 6

Apoio da SME permite o enfrentamento de problemas

Professor

POEI

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

# Concorda # Discorda

80,0%

100,0%

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSPI 2019.
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1.4  Dificuldades do Programa Séo Paulo Integral (PSPI)

No que tange aos principais desafios e dificuldades identificados no processo de

implementacdo do PSPI, trabalhamos com uma amostra que envolveu sete grupos de

implementadores: profissionais que atuam nas Diretorias Regionais de Educacéo,

profissionais que atuam na Secretaria Municipal de Educacdo, diretores de unidades escolares

que ingressaram e permanecem no Programa, diretores de unidades escolares que ingressaram

mas ndo permaneceram no programa (DNP), coordenadores pedagogicos e professores de

escolas que permanecem no programa e professores orientadores de Educacdo Integral

(POEI). O Quadro 1 sistematiza quais foram as questdes presentes nos questionarios dos

diferentes agentes que selecionamos para esta analise.

Quadro 1

Itens tratados e localiza¢&o nos instrumentos de coleta de dados

lItens

DRE

SME

Diretor
Escolar

Diretor
NP

CP

Professor

POEI

Quais sdo os principais desafios que
vocé identifica no processo de
implementagdo do Programa S&o
Paulo Integral na Rede Municipal de
Sao Paulo

P30

P29

P28

P17

P24

P53

P49

Podem ser considerados aspectos que
dificultam o trabalho do POEI na
implementagdo do Programa S&o
Paulo Integral nesta escola:

NA

NA

P19

NA

P15

NA

NA

Em sua atua¢do como POEI, com qual
frequéncia vocé substituiu professores
regentes?

NA

NA

NA

NA

NA

NA

P35

*Diretor NP = participou do Programa Sao Paulo Integral e depois saiu antes do final do estudo.

1.4.1 Desafios identificados no processo de implementacdo do PSPI

Os dados coletados revelam que a formacdo insuficiente dos profissionais que atuam no

Programa é um desafio comum apontado, em maior ou menor grau, por todos o0s

respondentes. A equipe técnica da SME, inclusive, ndo indicou nenhum outro desafio, dentre

os indicados. A Tabela 1 sinaliza outros desafios.
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Tabela 1

Principais desafios do processo de implementacéo do PSPI

Desafios no processo de Diretor | Diretor
implementacéo do PSPI DIRElhlz Escolar | NP =

Infraestrutura fisica das escolas. |54,1% [0,0% |38,5% |55,60% |52,9% |46,6% 50,0%

Professor | POEI

Formagdo insuficiente  dos| ;e 500 |90 006 142.306 | 11.10% | 32.4% | 22.9% | 23,5%
profissionais.

Escassez de momentos de escuta
sobre a implementagdo do|10,8% |0,0% [23,1% |0,00% |14,7% |15,3% 14,7%
Programa.

Insuficiéncia de recursos
financeiros destinados al37,8% (0,0 |30,8% |33,30% |35,3%|31,3% 38,2%
implementag&o do programa.

Insuficiéncia de recursos
pedagdgicos para 0(16,2% [0,0% [11,5% |11,10% |32,4% |28,2% 17,6%
desenvolvimento das atividades.

Fonte: Elaboracéo prépria. Questionarios PSPI 2019.

O desafio que concentrou o maior percentual de resposta esta relacionado a infraestrutura
fisica das escolas, concentrando mais da metade dos seguintes grupos: DRE, CP, POEI e
Diretor de escola que ndo aderiu ao PSPI (razdo que pode explicar, inclusive, sua ndo adeséo
ao Programa). Surpreende que, no nivel da Secretaria Municipal de Educacéo, este item néo

tenha sido indicado por nenhum dos técnicos.

Os dados também explicitam que a insuficiéncia de recursos financeiros destinados a
implementacdo do Programa é um desafio relevante para todos os atores envolvidos, com

excecao, novamente, daqueles que atuam na Secretaria Municipal de Educacao.

A distancia de percepcao nesses quesitos quando confrontamos os atores que implementam o
programa em instancias externas a SME é um dado que merece atencéo, ja que pode indicar
uma leitura incompleta da Secretaria sobre os dilemas cotidianos dos profissionais que atuam

nos outros niveis.

Para as instancias centrais e intermediarias ha, ainda, desafios adicionais, conforme a Tabela 2

busca organizar.
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Tabela 2

Desafios para implementacdo do PSPI, de acordo com as insténcias centrais (SME) e
intermediérias (DRE)

Desafios identificados no processo de implementacéo do PSPI: DRE |SME

Dificuldade de articulagdo com as outras secretarias do governo municipal. 35,1% |60,0%

Auséncia de parametros explicitos para avaliagdo do processo de

. ~ 8,1% |60,0%
implementacdo do Programa.

Dificuldades de articulacdo interna para fortalecer a gestdo do programa no
nivel da SME.

Dificuldades de articulacéo interna para fortalecer a gestdo do programa no
nivel das DREs.

21,6% |40,0%

10,8% | 0,0%

Dificuldades de articulagdo interna para fortalecer a gestdo do programa no

0, 0,
nivel da Escola. 21,6% |20,0%

Insuficiéncia de profissionais vinculados/disponiveis no Programa. 56,8% |60,0%

Resisténcia ao programa por parte dos profissionais que atuam nas DRES. 10,8% |20,0%

Disputa / desarticulagdo entre as diferentes aces e programas enderecados

0, 0
para a ampliacdo de jornada e/ou para fomento a Educacdo Integral. 18,9% | 40,0%

Disputa / desarticulacdo entre o PSPI e outras acdes e programas de natureza

0, 0,
pedagogica enderecados as escolas da RME-SP. 8,1% |40,0%

Fonte: Elaboracao prdpria. Questionarios PSPI 2019.

Tanto para os técnicos da Secretaria quanto para os dirigentes das DRES os principais desafios
para a implementacdo do PSPI consistem na insuficiéncia de profissionais vinculados ou
disponiveis para a execucao do Programa, com 60% e 56,8%, respectivamente, e a dificuldade
de articulagdo com as outras secretarias do governo municipal, com 60% e 35,1%,

respectivamente, das indicaces.

As dificuldades de articulacdo interna para fortalecer a gestdo do programa no nivel da SME,

da DRE e das escolas também é uma preocupacdao comum entre essas duas instancias.

Ja a auséncia de parametros explicitos para avaliacdo do processo de implementacdo do
Programa parece ser mais uma preocupacao para a SME (60%) do que para as equipes das
DREs (8,1%).

A Tabela 3 se dedica aos desafios apontados pelas instancias locais, ou seja, pelos agentes
implementadores que atuam no nivel da escola, como diretores escolares que participaram ou

ndo participaram do PSPI, coordenador pedagdgico, professores e POEL.
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Tabela 3

Desafios para implementagdo do PSPI, de acordo com as instancias locais (Equipes escolares)

Desafios identificados no processo de |Diretor |Diretor
implementacéo do PSPI Escolar |NP

Auséncia de apoio de instancias superiores | 15,4% 11,1% 23,5% 16,8% 17,6%

CP Professor | POEI

Mas condicdes de trabalho 7,7% 0,0% 8,8% 9,2% 8,8%

Definicbes sobre como 0S  recursos

0, 0, 0, 0, 0,
financeiros podem ser usados 0,0% 0,0% 5,9% 15.3% 8,8%

Articulagdo com outros equipamentos

. o 38,5% 33,3% 44.1% 31,3% 20,6%
culturais do territorio

Agentes implementadores precisam romper

0, 0, 0, 0, 0,
com a forma tradicional de fazer educacdo. 53,.8% 11.1% 17.6% 21,4% 20,6%

Desarticulacdo da rede de protecédo social

L 38,5% 11,1% 8,8% 6,1% 11,8%
nos territorios

Articulacdo das diferentes normativas que
regem diferentes programas de educagdo |30,8% 22,2% 32,4% 9,2% 26,5%
ontegral/ ampliacdo de jornada na escola

Professores tém dificuldade para se dedicar

R NSRS 30,8% 55,6% 8,8% 16,8% 11,8%
as exigéncias do Programa.

Deficiéncias do sistema EOL, para fazer os

- L 30,8% 11,1% 20,6% 15,3% 26,5%
registros necessarios.

POEI tém dificuldade para exercer suas
atribuicoes.

Faltas ou licengas médicas dos professores. | 34,6% 77,8% 29,4% 17,6% 20,6%

7,7% 0,0% 17,6% 2,3% 20,6%

Adesdo das familias as exigéncias do 3,8% 0.0% 8.8% 8,4% 5.9%

Programa.
Adaptacdo dos alunos a rotina proposta pelo 3,8% 22.2% 8.8% 12.29% 2.9%
Programa.
Tamanho e limpeza dos refeitdrios. 7,7% 11,1% 0,0% 1,5% 2,9%

Tamanho e conservacdo da quadra

noliesportiva 0,0% 22,2% 5,9% 4,6% 8,8%

Conservacao da biblioteca. 0,0% 0,0% 0,0% 2,3% 0,0%
Atue}llz_a(;ao, namero e diversidade do acervo 0,0% 0.0% 0.0% 3.1% 0.0%
da biblioteca.

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSPI 2019.

Entre os diretores de unidades que ainda implementam o programa, o principal desafio é a
ruptura dos agentes implementadores com a forma tradicional de fazer educacéo (53,8%).
Logo em seguida, aparecem como desafios, para 0s gestores escolares ativos no programa, a

conexdo insuficiente com outras politicas publicas e outros equipamentos; revelada em dois
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desafios complementares que alcangaram 38,5% das indicagOes: articulagdo com 0s outros
equipamentos culturais do territério e desarticulacdo da rede de protecdo social nos
territdrios, o absenteismo docente, manifesto em faltas e/ou licencas médicas (34,6%) aparece

logo em seguida.

Ja para os diretores de escolas que deixaram de aderir ao PSPI, as questdes relacionadas ao
absenteismo docente (faltas e licencas medicas) e as dificuldades que os professores
apresentam para se dedicar as exigéncias do Programa foram os elementos sinalizados com
maior énfase. O primeiro aspecto alcancou 77,8% das indicacdes dos gestores, enquanto o
segundo alcangou 55,6%. Em terceiro lugar, aparece a dificuldade de articulacdo com os
outros equipamentos culturais do territorio (33,3% das respostas). Essas informagfes sdo
extremamente relevantes para a implementacdo do PSPI, uma vez que podem ser identificadas

com razdes pelas quais uma escola decide ndo mais participar desse programa.

Importa reconhecer, portanto, que as questdes de gestdo de pessoas (absenteismo docente e
coordenacao/formacdo continuada dos educadores sdo aspectos centrais dos desafios
enfrentados por gestores na implementacdo do PSPI). Também importa sublinhar o esforco
ainda necessario para melhorar as condi¢des de articulacdo do programa no territério, seja no
que diz respeito a conexdo com outros equipamentos culturais, seja na ativacdo e sustentacdo

da rede de protecdo social de carater intersetorial.

Quando selecionamos as respostas oferecidas por coordenadores pedagdgicos e por
professores orientadores de educacéo integral (POEI), as preocupacdes e desafios do processo
de implementacdo sdo vistos com outra configuracdo. Ambos apresentam como um desafio
muito relevante a articulagdo com equipamentos culturais presentes no territério (44,1% dos
coordenadores pedagdgicos e 20,6% dos POEIs). Como agentes que sdo diretamente
responsaveis pela organizacdo tatica e operacional do processo de implementacdo, esses dois
grupos também sinalizam como um desafio importante a articulacdo dos diferentes
instrumentos normativos que organizam a oferta do programa (32,4% dos coordenadores
pedagogicos e 26,5% dos POEIs assinalam essa percepcao). Os problemas relacionados ao
absenteismo docente (faltas e licencas) aparecem como desafios relevantes para 29,4% dos
coordenadores pedagdgicos e para 20,6% dos professores orientadores de educacao integral.
Por fim, destaca-se que 23,5% dos coordenadores pedagdgicos apresentam a auséncia de

apoio de instancias superiores como um fator critico na implementagéo.
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Quando destacamos a categoria de professores, os Unicos dois desafios que alcancaram

mencdo superior a 20% das respostas validas foram a dificuldade dos agentes

implementadores em romper com a forma tradicional de fazer educacdo (21,4%) e a

dificuldade de articulacdo com equipamentos culturais presentes no territério (31,3%).

Considerando que a questdo da articulacdo com outros equipamentos € um desafio relevante,

em maior ou menor grau, na percepcdo de todos os agentes implementadores, importa

compreender quais tem sido os parceiros privilegiados pelas escolas no processo de

construcdo dessa articulacdo no territério. A Tabela 4 e o Grafico 1 buscam sistematizar essa

informagéo.

Tabela 4

Parceiros das escolas na implementacgéo do PSPI

et P 2 St 2 oo [protesor [poet [ranit
%Et&c))s Educacionais  Unificados 11.5% 11.8% 19.19% 20.6% | 13.9%
Bibliotecas 0,0% 5,9% 9,2% 20,6% |9,9%
Teatros 3,8% 0,0% 11,5% 11,8% |4,7%
Museus 0,0% 2,9% 4,6% 8,8% |11,7%
Casas de Cultura 0,0% 2,9% 8,4% 59% |8,4%
Movimentos culturais 0,0% 2,9% 5,3% 59% |6,2%
Pontos de Cultura 0,0% 2,9% 3,1% 0,0% |7,7%
Centros de esportes 7,7% 0,0% 6,9% 8,8% |4,7%
Conselho Tutelar 3,8% 2,9% 10,7% 11,8% |5,5%
Unidades Basicas de Saude 7.7% 5,9% 18,3% 17,6% |3,6%
E;Egglizad(c(): th,rbc\)ssist%?]cia zgi?;f)nua 0.0% 0.0% 7,6% 8,8% |153%
Programa de Salde na Escola 0,0% 2,9% 12,2% 8,8% [9,1%
ONGs 0,0% 0,0% 5,3% 59% |[51%
Outros 3,8% 118% |3,1% 14,7% | 1,2%

Fonte: Elaboragdo prdpria. Questionarios PSPI 2019.
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Gréfico 1

Parceiros das escolas na implementacéo do PSPI

Outros. Quais?

ONGs

Programa de Saude na Escola

CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social)

CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)
Unidades Basicas de Saude
Conselho Tutelar

Centros de esportes

Pontos de Cultura

Movimentos culturais

Casas de Cultura

Museus
Teatros
Bibliotecas
Centros Educacionais Unificados (CEU) -
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

B Familias  POEl m Professores M Coordenadores M Diretores

Fonte: Elaboracéao propria. Questionarios PSPI 2019.
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No ambito da escola as principais instituicbes parceiras na implementacdo do Programa S&o

Paulo Integral sdo os Centros Educacionais Unificados (CEU), as Bibliotecas publicas e as

Unidades Bésicas de Saude.

Buscando pontos de convergéncia entre os respondentes, elaboramos o Quadro 2 com as

indicacdes mais frequentes das interagcbes com outros equipamentos publicos.

Quadro 2

Convergéncia entre as parcerias mais frequentes

12 lugar 22 |ugar 32 ugar
cp CEU Bibliotecas Museus, Conselho Tutelar e
Programa Saude na Escola
Diretor CEU Centros de esportes Conselho Tutelar e CRAS
Professor | CEU UBS Programa Saude na Escola
POEI CEU e Bibliotecas UBS CRAS
Familias CREAS CEU Museus

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSPI 2019.

A interacdo com os CEUs esta em primeiro lugar para todos os respondentes do nucleo
escolar — Coordenadores Pedagogicos, Diretores, Professores e POEI — exceto as familias, que

indicaram 0 CREAS e o CEU, em segundo lugar.

Em segundo lugar encontramos convergéncia entre Professores e POEI, que indicaram a
parceria com as UBS. Nesta posicéo os coordenadores pedagdgicos indicaram bibliotecas e 0s

diretores Centros de esportes.

Em terceiro lugar, os museus aparecem nas indica¢fes das familias e dos coordenadores
pedagogicos. Eles também indicam os Conselhos tutelares, assim como os Diretores, que
adicionam, ainda, os CRAS, citado também pelos POEI. Os professores mencionam nesta

posicdo o Programa Salde na Escola.

Dentre os outros equipamentos culturais citados pelos respondentes as unidades do Servigo
Social do Comércio (SESC) foram as mais indicadas (quatro ocorréncias). As demais tiveram
uma citacdo, cada, a saber: CAPSi; ABCD Nossa Casa; CETSP; DRE; Gol de letra; Viacéo
Cometa; Clubes; Hospital Premier; Escola de circo; SP Cine; e ONGs comprometidas com o

meio ambiente.
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A pesquisa procurou também mapear a frequéncia das interacbes com os 6rgaos do poder
publico municipal, expressa na Tabela 5 e no Gréfico 2.

Tabela 5
Frequéncia das interagdes com os 6rgaos do poder publico municipal

Frequéncia e relevancia para a implementagéo do PSPI | Frequentes Raras oLl
das seguintes interaces com os 6rgdos do poder Inexistentes

publico municipal DRE SME DRE SME
Secretaria Municipal de Cultura 16,20% |40% 72,90% |60%
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer 8,10% 40% 81,00% |60%
Secretaria _ Munici_pal de Assisténcia e 10.80% | 20% 78.30% | 80%
Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal de Saude 18,90% |20% 70,20% | 80%
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente 21,60% |20% 67,50% |80%
Secretaria Municipal de Direitos Humanos 8,10% 40% 80,90% |60%

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSPI 2019.

Gréfico 2
Frequéncia das interagdes com 6rgaos do poder publico municipal

Secretaria Municipal de Direitos Humanos

Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Cultura

0,0% 10,0%20,0%30,0%40,0%50,0%60,0%70,0%80,0%90,0%

# Raras ou inexistentes SME # Raras ou inexistentes DRE

Fonte: Elaboragdo prdpria. Questionarios PSPI 2019.

O Graéfico 2 retrata as interacOes entre as Secretarias Municipais que falharam, de acordo com
a SME e com a DRE. Ou seja, que eram esperadas na implementacdo do PSPl e ndo
ocorreram ou raramente aconteceram. Este dado evidencia a coeréncia entre as respostas
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desses dois agentes. Os altos percentuais (acima de 60%, chegando a 80%, em alguns casos)

sugerem um desafio a ser superado nas préximas edi¢des do Programa.
1.4.2 Fatores que dificultam o trabalho do POEI na implementacéo do PSPI

Ainda tratando das dificuldades encontradas na implementacdo do Programa, a pesquisa
ouviu a equipe gestora escolar, Diretor e Coordenador Pedagdgico, a respeito de aspectos que
dificultam o trabalho do POEI, dada a importancia desta figura, esquematizados na Tabela 6 e
no Gréfico 3. Para 69,3% dos gestores, os POEIls apresentaram dificuldades na
implementacdo do PSPI. O questionario apresentou uma lista de aspectos que poderiam criar
dificuldades para a implementacdo do Programa e questionou diretores escolares e
coordenadores sobre o grau de concordancia ou discordancia em torno desses aspectos. A

resposta dos dois grupos de gestores esta sistematizada no quadro abaixo:

Tabela 6
Aspectos que dificultam o trabalho do POEI

Concordo Discordo
Aspectos que dificultam o trabalho do POEI na | Diretor Diretor
. . ) CP CP
implementacéo do PSPI: Escolar Escolar

Falta de tempo para a realizacdo das funces

0, 0, 0 0,
esperadas 57,7% |411% [423% |55,9%

Dificuldade na interacdo com 0s outros
profissionais da escola

Auséncia de orientagdo por parte da SME 50,0% 29,4% 50,0% 67,7%
Auséncia de orientacao por parte da DRE 42,3% 29,4% 57,7% 67,7%

42,3% 26,5% 57, 7% 70,6%

Auséncia de avaliagdo e monitoramento do

38,5% 20,6% 61,5% 76,5%
trabalho

Deficiéncias da rede de protecdo aos direitos da

[0) 0, 0, 0,
crianca no territério ST, 7% 47,0% 42,3% 50.0%

Fonte: Elaboragdo prdpria. Questionarios PSPI 2019.

* Agrupamos na primeira categoria: as respostas “‘concorda plenamente” e ‘“concorda”, e na segunda
categoria “discorda pouco” e “discorda’.

As respostas de diretores apresentam um quadro bastante equilibrado entre aqueles que
consideram 0s aspectos apresentados no questionario campos de dificuldade no trabalho do

POEI e aqueles que discordam dessa visao.

A titulo de exemplo, no item “auséncia de orientacao por parte da SME”, 50% dos gestores

afirmam concordar que esse € um campo de dificuldade e outros 50% afirmam discordar
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desse aspecto. Em nenhum dos itens foi alcangada uma concordancia superior a 57% ou uma

discordancia inferior a 42,3%.

Para coordenadores pedagdgicos, o cenario é distinto. E possivel afirmar, com base nas
respostas coletadas, que os campos de dificuldade apresentados nos questionarios ndo séo
percebidos pela maior parte dos coordenadores pedagdgicos como campos de dificuldade. A
titulo de exemplo, os itens “auséncia de orientagdo por parte da SME” e “auséncia de
orientagdo por parte da Diretoria Regional de Educacdo” apresentam indice de discordancia
de 67,7% e o item “dificuldade na interagdo com outros profissionais da escola” apresentam

indice de discordancia de 70,6%.

O que os coordenadores pedagdgicos sinalizam com um pouco mais de énfase como campos
de dificuldade sdo a falta de tempo para a realizacdo das funcbes esperadas (57,7%) e as
deficiéncias da rede de protecdo aos direitos da crianga no territério, também com um indice

de 57,7% de respostas concordantes.

Para checar se a disponibilidade de tempo e nivel de dedicacdo do professor orientador de
educacdo integral (POEI) era uma questdo desafiadora para a implementacdo do programa,
também buscou-se investigar se o professor orientador de educacdo integral (POEI) poderia
estar sendo desviado das atividades do programa para desempenhar outras tarefas. A
pergunta, enderecada aos POEIs pedia que eles sinalizassem com qual frequéncia
costumavam ser demandados para substituir os professores regentes da Escola no exercicio da

docéncia. O grafico 3 apresenta o resultado das respostas.
Gréfico 3

Frequéncia de substitui¢coes do POEI aos professores regentes

‘ 20,6% Muitas vezes

22.6% Algumas vezes

Raramente
20,6% Nunca

B Sem resposta
29,4%

Fonte: Elaboracéao prépria. Questionarios PSPI 2019.
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Do total de professores que responderam a pergunta, 41,2% afirmaram que precisaram

substituir “muitas vezes” (20,6%) ou ‘“algumas vezes” (20,6%) seus colegas regentes na

docéncia regular. Em contrapartida, 52% afirmaram que nunca (20,6%) ou raramente (29,4%)

precisaram se desviar das atividades do programa. Tal distribuicdo explicita que essa questao,

embora se cologue como desafio a ser considerado no processo de implementacdo, ndo

alcanca todas as escolas da rede de maneira idéntica e que ha necessidade de estudos mais

qualitativos para entender a diferenca entre elas.

1.5 Sugestdes para aperfeicoamento do Programa Sao Paulo Integral

Questionamos os sete grupos de implementadores sobre sugestdes para o aprimoramento da

compreensdo e da adesdo ao Programa Sdo Paulo Integral. O Quadro 1 sistematiza os itens

tratados nesta sessdo.

Quadro 1

Itens tratados e localiza¢&o nos instrumentos de coleta de dados

Itens

DRE

SME

Diretor
Escolar

Diretor
NP

cp

Prof.

POEI

Considerando a necessidade de ampliar
e aprofundar a compreensao e melhorar
a comunicagdo entre as instancias que
implementam o programa, assinale quais
acOes poderiam ser priorizadas no nivel
central da SME

P26

P25

P24

P13

P20

P49

P45

Considerando a necessidade de ampliar
e aprofundar o grau de adesdo ao
programa por parte de todos os
profissionais/agentes que participam da
implementagdo do Programa , assinale
quais ac¢Oes poderiam ser priorizadas no
nivel central da SME

P28

P27

P26

P15

P22

P51

P47

1.5.1 Sugestdes para ampliar e aprofundar a compreensédo do PSPI

As sugestdes para ampliar e aprofundar a compreensdo do PSPI estdo sistematizadas na

Tabela 1.
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Tabela 1

Sugestdes para ampliar e aprofundar a compreensédo do Programa S&o Paulo Integral

Considerando a necessidade de ampliar e aprofundar a compreensdo e melhorar

a comunicagdo entre as instancias que implementam o programa, assinale quais Diretor |Diretor

acOes poderiam ser priorizadas no nivel central da Secretaria Municipal da AE | ShIE Escolar |NP o FliEEssar) FOlE
Educacdo. (Assinale até 3 alternativas)

Ilzrgﬁrgzgégar a articulagdo entre os diferentes setores da Secretaria Municipal da 62.2% |80.0% |NA NA NA NA NA
Inten5|f|_car a artlcu!agao entr~e a Secretaria Municipal da Educagéo e as demais 45.9% |80.0% |NA NA NA NA NA
Secretarias da Prefeitura de S&o Paulo

E]Z\i/slscacr) nifrlé :rﬁ)seic‘:ig;gz:aafor&c;r??e'[é\;as que organizam o programa para torna-las 135% |20.0% |34.6% 44,4% 17.6% | 7.6% 26.5%
Re\_/lsarle/_ou aperfelgoar_ as normativas que organizam o programa para to_rna-_las 514% |40,0% |NA NA NA NA NA
mais proximas das condi¢des de funcionamento reais das unidades educacionais

Egg\lentar acoes sistémicas de formacéo de gestores e professores que atuam no 135% |20.0% |26.9% 33.3% 26.5% | 10,7% 32.4%
I[l?reoe}l ;zgg,r . Sno nivel central, acdes sisttmicas de formacdo de gestores e 135% |40,0% |NA NA NA NA NA
Criar indicadores de qualidade para a implementacdo do Programa 16,2% |100,0% | NA NA NA NA NA
Criar métricas de resultado proprias para 0 Programa 2,7% |0,0% |NA NA NA NA NA
,:\rp())c;lr(;m(;ontmuo por parte da Diretoria Regional, para implementacdo do NA NA 23.1% 22.2% 206% |7.6% 14.7%
FI;/Irglgr;g:]lqz da comunicagdo entre as instancias envolvidas na execucdo do NA NA 0.0% 0.0% 8.8% |7.6% 26.5%
Momentos para tratar dos problemas enfrentados no dia-a-dia da implementagdo | NA NA 11,5% 44,4% 26,5% |9,2% 29,4%
Outros 13,5% |20,0% |7,7% 44,4% 26,5% |5,3% 8,8%

Fonte: Elaboracao prdpria. Questionarios PSPI 2019.
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Em maior ou menor grau, fomentar agdes sisttmicas de formacgdo de gestores e professores
que atuam no PSPI e revisar e/ou aperfeigcoar as normativas que organizam 0 programa para
torna-las mais compreensiveis para toda a rede sao sugestes de todos os agentes envolvidos

na implementacdo do PSPI.

Criar indicadores de qualidade para a implementacdo do Programa € uma necessidade apenas
para os técnicos da SME. Apenas 16,2% dos supervisores das DREs deram essa sugestao.
Para as DREs, as principais sugestfes para aprimoramento do programa sao: i) intensificar a
articulacdo entre os diferentes setores da Secretaria Municipal da Educacdo (62,2%); ii)
revisar e/ou aperfeicoar as normativas que organizam 0 programa para torna-las mais
proximas das condi¢cBes de funcionamento reais das unidades educacionais (51,4%); iii)
intensificar a articulacdo entre a Secretaria Municipal da Educacdo e as demais Secretarias da
Prefeitura de Séo Paulo (45,9%).

44,4% dos diretores NP —que participaram e sairam do programa — sugeriram: i) momentos
para tratar dos problemas enfrentados no dia-a-dia da implementacdo; e ii) revisar e/ou
aperfeicoar as normativas que organizam o programa para torna-las mais compreensiveis para
toda a rede. Esta ultima também é indicada como principal (34,6%) sugestdo dos diretores de
escolas que implementaram o Programa, seguido do fomento a acGes sistémicas de formacao
de gestores e professores que atuam no PSPI (26,9%). A formacgdo também esta no topo das
sugestdes dos CP e dos POEI, acompanhada de momentos para tratar dos problemas

enfrentados no dia-a-dia da implementacdo, respectivamente.

Na categoria “outros” surgiram 40 novas indicagdes. As respostas foram categorizadas e

agrupadas da seguinte forma: compreenséo e implementagéo.

Para melhorar a compreensdo foram sugeridos: Mais momentos de estudos, trocas e discussdo
(2); adotar uma definicdo clara de Educacdo Integral (2); mais divulgacdo do PSPl em redes
sociais (1); aperfeicoar as normativas que regem o PSPI (1); identificar as escolas de Tempo

Integral na alocacdo e remocao de professores (1); e maior clareza do papel do POEI (1).

Para melhorar a implementacdo foram sugeridos: Disponibilizacdo de mais Recursos
Humanos (7); Oferta de formacdo sobre o PSPI (5); Recursos financeiros e materiais (4);
Melhorar infraestrutura das escolas (2); Flexibilizacdo de tempos, espagcos e de pessoal
envolvido no PSPI (2); Adequar o sistema EOL/ SGP (2); Aprimoramento da politica
intersetorial (2); Parcerias com empresarios (1); Criar uma Jornada da Educacéo Integral (1);
Adequacdo de horéarios e acimulos (1); Bonus para os professores que aderirem ao programa
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(1); Transporte para expansao cultural (1); Parceria com educadores comunitarios (1);
Extenséo de jornada (1); Professor docéncia compartilhada (1).

1.5.2 Sugestdes para ampliar e aprofundar a adesdo ao PSPI

As sugestdes para ampliar e aprofundar a ades@o ao PSPI estao disponibilizadas na Tabela 2.
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Tabela 2

Sugestdes para ampliar e aprofundar a adesé@o ao Programa S&o Paulo Integral

Considerando a necessidade de ampliar e aprofundar o grau de adeséo ao programa por parte

de todos os profissionais/agentes que participam da implementacdo do PSPI, assinale quais | DRE |SME E;E?)tlg; ﬁgetor CP Professor | POEI
acOes poderiam ser priorizadas no nivel central da SME.

Intensificar a articulagdo entre os diferentes setores da Secretaria Municipal da Educacéo 37,8% | 40,0% | NA NA NA |NA NA
Intens_lflcar a a~rt|cula(;ao entre a Secretaria Municipal da Educacdo e as demais Secretarias da 13.5% | 60,0% | NA NA NA | NA NA
Prefeitura de Sdo Paulo

Revisar Q/o~u aperfelgo_ar as normativas que organizam o programa para torna-las mais proximas 45.9% | 60,0% | NA NA NA |NA NA
das condicGes de funcionamento reais das unidades educacionais

Fomentar ac¢Oes sistémicas de formacao de gestores e professores nas DRE 13,5% | 20,0% | NA NA NA |NA NA
Realizar, no nivel central, acdes sistémicas de formacdo de gestores e professores com foco no 10.8% | 20 0%

programa. C701ENET0 169 20 | 22,2% |32,4%(10,7% | 32,4%
Criar indicadores de qualidade para a implementac¢do do Programa 27,0%|0,0% |NA NA NA [NA NA
Criar métricas de resultado préprias para o Programa 54% |20,0% | NA NA NA [NA NA
srrég:rtglr?]; parcerias com OSC para fortalecer a capacidade das escolas na implementacdo do 10.8%|0,0% | NA NA NA | NA NA
Acompanhar e monitorar diretamente a implementacdo do programa nas unidades escolares 10,8% | 40,0% | 46,2% |11,1% |17,6% |6,1% 14,7%
gg;ngggr e estimular os processos de acompanhamento e monitoramento do programa a partir 10.8% | 20.0% | NA NA NA | NA NA
Investir na melhoria das condi¢des de infraestrutura/espaco fisico das escolas 40,5% | 20,0% | 34,6% |44,4% |14,7% |8,4% 26,5%
Ampliacdo da carga horéria que o POIE dispGe para se dedicar ao Programa 13,5% | 20,0% | NA NA NA |NA NA
Aprimorar a estrutura e organizagdo do programa. NA NA 53,8% [44,4% |20,6% |9,9% 20,6%
Ampliacdo dos recursos financeiros recebidos pela escola para a implementacdo do programa. |NA |NA [53,8% |33,3% |38,2% |13,0% 41,2%
Outros 18,9% | 20,0% | 11,5% |44,4% |11,8%|3,8% 5,9%

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSPI 2019.




Em maior ou menor grau, realizar, no nivel central, agdes sistémicas de formacéo de gestores
e professores com foco no programa; acompanhar e monitorar diretamente a implementacéao
do programa nas unidades escolares; investir na melhoria das condigdes de
infraestrutura/espaco fisico das escolas, sdo sugestdes de todos os agentes envolvidos na

implementacdo do PSPI.

Revisar e/ou aperfeicoar as normativas que organizam 0 programa para torna-las mais
préximas das condi¢Ges de funcionamento reais das unidades educacionais é a principal
sugestdo da DRE e da SME, com 45,9% e 60%, respectivamente; A Secretaria, com a mesma
intensidade, indicou que intensificar a articulagédo entre a Secretaria Municipal da Educacgéo e

as demais Secretarias da Prefeitura também seria importante recomendacao.

Realizar, no nivel central, acbes sisttmicas de formacdo de gestores e professores com foco
no programa sao as principais preocupacoes de Diretores de escolas que aderiram ao PSPI
(69,2%) e dos POEI (32,4%) para melhorar a adesao.

Aprimorar a estrutura e organizacdo do programa € a primeira recomendacdo dos diretores
que aderiram e sairam do Programa (44,4%) e é também uma preocupacdo de 53,8% o0s

diretores.

Para Coordenadores Pedagogicos, Professores e POEI a ampliagdo dos recursos financeiros
recebidos pela escola para a implementacdo do programa € o principal ponto para a adesao,

com 0s seguintes percentuais: 38,2%, 13% e 41%, respectivamente.

Na categoria “outros” surgiram 31 novas indicagdes: Contratacdo de mais recursos humanos
(7); Ampliacédo de recursos financeiros (4); Oferta de formacdo no PSPI (4); Composicao de
jornada dos professores nos Territorios do saber (3); Adesdo ao PSPI vinculada a pontuacéo
p/ progressdo de carreira (3); Bonificacdo p/ professores que aderirem ao PSPl (2);
Adequacdo das normativas do PSPI (2); Apoio de técnicos e educadores (2); Aprimoramento
da politica intersetorial (1); Mais momentos para discussdo (1); Melhorar divulgacdo das

acOes p/ fora (1); Valorizacdo das equipes gestores (1).
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1.6 Consideracoes

A pesquisa procurou identificar a compreensdo dos objetivos e do desenho do Programa; a
adesdo dos agentes implementadores e os avancos, dificuldades e limites no processo de
implementacdo. O estudo revelou que é alto o nivel de convergéncia entre as respostas dos
diferentes atores no que tange a adesdo e compreensdo dos objetivos do Programa,
evidenciando uma sintonia nas percepcfes e interpretacbes que realizam nos distintos
contextos da implementacdo. Entre 2015 e 2017, os textos legais do programa néo
apresentavam com nitidez a melhoria da aprendizagem dos alunos e sua capacitacdo para o
trabalho como parte de seus objetivos. Dessa forma, o fato de que um percentual de
implementadores enxerguem esses dois elementos como sendo objetivos do programa pode

sinalizar problemas na compreensdo sistémica do PSPI.

No nivel das unidades educacionais, as principais razdes apontadas para a adesdo ao
programa Sao Paulo Integral estdo relacionadas, primeiramente, a crenga na proposta de
Educacao Integral, as expectativas em relacdo a ampliacdo da jornada escolar e a melhoria da
aprendizagem dos alunos e na possibilidade vislumbrada de diversificacdo das atividades
ofertadas aos estudantes. A adesdo das familias as escolas que oferecem o Programa se da
pelo reconhecimento da qualidade do trabalho dos professores que atuam nessas escolas e por
julgarem que o projeto pedagdgico é interessante. Entretanto, vale sublinhar que 26,6% dos
pais e/ou responsaveis que responderam a pesquisa afirmam que escolheram a escola na qual

seus filhos seriam matriculados porque ela estava incluida no PSPI.

Entre as razdes que motivaram a descontinuidade das escolas no Programa, estdo:
insuficiéncia de recursos humanos, professores e funcionarios; falta de estrutura fisica das
escolas; absenteismo docente; falta de interesse dos professores pelo projeto; dificuldade na
organizacao de turmas e atribuicdo de aulas; e o fato da escola ja fazer parte do Programa
Mais Educacéo Federal.

De modo geral, verificou-se patamares elevados de reconhecimento e concordancia dos
agentes implementadores quanto aos principios e objetivos que fundamentam o Programa.
Tais dados indicam que ha uma compreensdo satisfatoria do PSPI entre os sujeitos que
participaram como informantes/respondentes na pesquisa. Importa sublinhar que os diferentes
agentes de implementacdo julgam que o Programa S&o Paulo Integral guarda relacdo
significativa com a melhora no nivel de aprendizagem dos alunos. Em todas as categorias,
mais de 80% dos respondentes sinalizaram concordar com essa afirmacéo.
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Metade das familias que participaram da pesquisa declararam que possuem nivel médio
(47,8%) ou alto (28,1%) de conhecimento sobre as propostas do PSPIl. O processo de
implementacdo do PSPI pelas unidades envolvidas teve uma boa apreciacdo por parte das
familias alcancando um indice de 67,7% de avaliacdes positivas (somando os percentuais de
respostas que indicaram “excelente” e “muito boa”). Ao mesmo tempo, 88,2% dos alunos que
estudam em escolas que aderiram ao Programa afirmaram gostar da escola em que estdo

matriculados.

Em relacdo as dificuldades e limites do Programa S&o Paulo Integral, a formacdo insuficiente
dos profissionais é desafio comum para todos os respondentes. A infraestrutura fisica das
escolas e a insuficiéncia de profissionais para a execu¢do do Programa também concentraram

grandes percentuais de respostas.

A desarticulacdo com as outras secretarias do governo municipal, mantém-se como um
desafio na implementacdo a ser superado nas préximas edicBes, tais manifestacbes se
mostraram raras ou inexistentes. Nota-se uma disperséo entre os respondentes que concordam
e discordam da assertiva de que os alunos tém oportunidades de conhecer a cidade,
especialmente para os Coordenadores (61,7%), Professores (41,1%) e POEI (45%). Contudo,
67,2% dos alunos afirmam participar de passeios pelo bairro e 71,7% dos alunos dizem fazer
teatro, desenho, esportes e ir a museus, parques e pragas, cabendo aprofundar a anélise dessas
discrepancias.

O descompasso entre a percepcdo de Educacdo Integral de diferentes niveis inspira atencao,
pois parece haver uma polarizacao entre uma ideia mais pedagdgica, que foca a compreenséao
do programa e as expectativas dos agentes na melhoria da aprendizagem e do desempenho
académico dos estudantes e uma outra visdo que compreende o foco do programa na
ampliacdo dos repertorios culturais e na diversificacdo das experiéncias formativas, nem
sempre associada aos contelidos de ensino mais convencionais e a uma preocupagdo com o
desempenho académico em senso estrito. Recomenda-se buscar compreender melhor as
eventuais sobreposicdes e/ou conflitos que podem estar presentes nas concepgdes de
Educacéo Integral dos diferentes agentes implementadores, bem como ampliar os esforgos no
sentido de tornar mais explicita a orientacdo do programa em relacdo a essas duas formas de
compreender e implementar o Programa S&o Paulo Integral. Este parece ser um aspecto
central para a avaliacdo do projeto. Na medida em que ha uma certa polissemia em torno do

que seja educacdo integral, os diferentes envolvidos participam do mesmo segundo suas
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convicgdes, mas isso ndo representa um entendimento comum, 0 que permite agbes em

sentidos divergentes sob a mesma justificativa.

Em relacdo ao uso do tempo para o desenvolvimento de atividades pedagogicas, destaca-se a
oposicao entre as percepcdes dos agentes de instancias centrais e intermediarias (SME e DRE,
respectivamente) — em geral, discordantes — e das instancias locais que atuam nas escolas —
geralmente, concordantes. A pesquisa identificou que pode haver uma tenséo entre o uso do
tempo extra de ampliacdo da jornada para as disciplinas tradicionais ou para 0s outros saberes

complementares.

A dispersdo das respostas no quesito da capacitacdo dos jovens para 0 mercado de trabalho
dividiu os participantes da pesquisa. O percentual de respostas de agentes implementadores
que afirmam que um dos objetivos do Programa ¢ a “preparacdo dos alunos para mercado de
trabalho” varia, dependendo da posicdo do agente no sistema educacional. O que pode

sinalizar diferengas de compreenséo entre a DRE/SME e comunidade escolar.

As sugestdes para 0 aprimoramento do Programa S&o Paulo Integral foram analisadas,
categorizadas e agrupadas em dois blocos: sugestbes para melhorar a (i) compreensdo do

Programa e sua (ii) implementacao.

Para aperfeicoar a compreensdo do PSPl todos os agentes implementadores sugeriram 0
Fomento a agdes sistémicas de formacéo para gestores e professores que atuam no PSPI e a
revisao e/ou aperfeicoamento das normativas que organizam o programa para torna-las mais
compreensiveis e mais préximas das condicdes de funcionamento reais das unidades
educacionais. A questdo da formacao dos agentes implementadores esta no topo das sugestdes
dos diretores, coordenadores pedagdgicos e professores orientadores de educacdo integral.
Aperfeigoar a articulacdo inter e entre secretarias e outros equipamentos publicos sociais é
uma recomendacdo chave para 0s agentes envolvidos no Programa. Para melhorar a
compreensdo também foram sugeridas a promoc¢do de mais momentos de estudos, trocas e
discussOes para tratar dos problemas enfrentados no dia-a-dia da implementacdo, a adocao de
uma definicdo clara de Educacdo Integral e a ampliacdo da divulgacdo do Programa em redes

sociais.

Para os agentes do Programa, a promog¢do das a¢des citadas acima também impactaria a
adesdo desses profissionais ao Programa. Acompanhar e monitorar diretamente a

implementacdo do programa nas unidades escolares e investir na melhoria das condigdes de
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infraestrutura/espaco fisicos das escolas, sdo sugestfes de todos os agentes envolvidos na
implementacdo do PSPI.

Nota-se que, em sua maioria, as sugestdes para ampliar a adesdo ao Programa estdo
vinculadas a questdo da implementacdo. Para melhorar a implementacdo foram sugeridos:
disponibilizagdo de mais recursos humanos e recursos financeiros e materiais para as escolas
que aderirem ao Programa; melhoria da infraestrutura das escolas participantes; flexibilizacdo
de tempos, espacos e de jornada do pessoal envolvido no PSPI; adequacdo do sistema EOL/
SGP para as especificidades do Programa; politicas de incentivo (pontuacao e/ou bonificacéo)

para os profissionais envolvidos no PSPI, dentre outros.

Finalmente, como percepcdo da equipe de pesquisadores, constatou-se uma diversidade de
compreensdo do significado do programa que demanda ac¢des de formacdo que permitam uma
convergéncia de entendimento da proposta de educagdo integral a ser implantada. 1Isso

permitiria maior coeréncia entre objetivos e a¢cbes no ambito do programa.
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2 Andlise de cluster: percepcdo dos diretores e professores sobre os objetivos do PSPI

e suas expectativas

Dra. Maria Paula Ferreira (equipe de estatistica)

O presente relatorio apresenta a analise dos tipos de compreensao e expectativas dos diretores
e professores das escolas pertencentes ao PSPI, segundo o nivel de vulnerabilidade social do

entorno da escola.

O universo do estudo foi composto pelos diretores e professores das escolas com o PSP de 23
diretores e 111 professores que responderam ao questionario e para 0s quais havia
informagdes sobre as condicbes de vulnerabilidade do entorno da escola. Ao final foi possivel
construir uma tipologia de percepcao desses dois tipos de profissionais para 19 escolas, onde

existiam informacdes tanto para o diretor quanto para os professores.

Para tanto foram construidos modelo de Andlise Fatorial e de Analise de Agrupamentos. A
Anélise Fatorial consiste em um modelo de estatistica multivariada com o qual se verifica o
grau de interdependéncia entre diversas variaveis e como resultado sdo obtidos “constructos”
que sdo combinagOes das varidveis originais. Ja a Analise de Agrupamentos (clusters) € uma
técnica estatistica que se aplica a divisdo de determinada matriz de dados em uma certa
particdo, definida a partir de critérios de similaridade conjunta.

Para a realizacdo da Andlise Fatorial as questdes do questionario analisadas foram
consideradas na escala de Likert de 4 pontos: 4 — concorda plenamente; 3 — concorda; 2 —
discorda pouco e 1 — discorda. Assim, considera-se na andlise a intensidade da concordancia

com a questéo.

2.1 Diretores

Para o conjunto de diretores considerou-se um conjunto de questfes. A primeira delas foi a
questdo 12 que apresenta um conjunto de frases que expressam a expectativa do diretor em
relacdo a Educacdo Integral. Foram consideradas seis frases para as quais o diretor expressava
seu grau de concordancia por meio da escala de 4 pontos. Séo elas: A Educacédo Integral deve
integrar o curriculo escolar com saberes locais, culturais, artisticos, etc.; A Educacgéo Integral
precisa desenvolver atividades multidisciplinares culturais, esportivas e artisticas; A Educacéo
Integral deve visar ao pleno desenvolvimento de criangas e jovens; A Educacéo Integral deve

preparar as criangcas e jovens para o exercicio da cidadania; A Educacdo Integral deve
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melhorar o nivel de aprendizagem dos alunos e a A Educagdo Integral deve permitir a
participacdo de criangas e jovens nas decisfes que afetam o lugar onde vivem.

Para essas seis afirmativas aplicou-se 0 modelo de Anélise Fatorial obtendo-se um Unico
escore indice que expressa 0 grau de expectativa do professor em relacdo ao PSPI. Esse
escore € expresso em uma escala com média zero e variancia 1 (z-escore) e quanto maior o
seu valor maior € a expectativa do diretor com a educacéo integral, ou seja, maiores valores
indicam maiores niveis de concordancia com a afirmacdo. Esse escore explica 51% da

variabilidade total das seis variaveis envolvidas no estudo.

Considerou-se ainda a questdo 13 que investiga a percepcao do diretor sobre os objetivos do
PSPI. Da mesma forma, séo apresentadas frases para as quais 0 respondente expressa Seu

grau de concordancia por meio da escala de Likert de 4 pontos.
As alternativas foram segmentadas a priori em trés grupos que expressam objetivos distintos:

o Diversificacdo das praticas pedagogicas: expresso pelas frases O objetivo do
PSPI é promover atividades multidisciplinares esportivas, culturais e artisticas; O
objetivo do PSPI € integrar o curriculo escolar com saberes locais, culturais,
artisticos, etc. e O Objetivo do PSPI é qualificar tempos de permanéncia dos
estudantes na escola promovendo experiéncias pedagogicas diferenciadas que
enriguecem o processo formativo dos estudantes.

o Aumento da aprendizagem: expresso pelas frases O objetivo do PSPI é promover
0 uso do tempo para o desenvolvimento de atividades de acompanhamento
pedagogico e O objetivo do PSPI € contribuir para elevar o nivel de aprendizagem
das criangas.

o Outras questdes: expresso pelas frases O objetivo do PSPI é permitir uma boa
articulacdo entre a escola e a comunidade do entorno e O objetivo do PSPI é fazer

com que os professores focalizem seus esfor¢cos numa Unica escola.

Para cada um desses grupos de frases foi aplicado um modelo de anélise fatorial obtendo-se
trés escores expressos em uma escala com média 0 e variancia 1 (z-escore). Analogamente ao
modelo anterior, maiores valores nessa escala indicam maior grau de concordancia com as

frases. Nos trés modelos o total da variancia explicada foi superior a 70%.

Com os quatro escores — expectativas sobre o PSPI, objetivos relacionados a diversificacdo
das praticas pedagogicas, a0 aumento da aprendizagem e outras questfes — aplicou-se 0

modelo de analise de agrupamentos que gerou dois grupos de diretores:
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. Grupo 1: composto por 10 escolas em que os diretores apresentam menores
expectativas em relacdo a educacédo integral e entendem que o objetivo do PSPI
corresponde principalmente a possibilidade de articulagdo com a comunidade do
entorno da escola ou a permanéncia do professor em uma Unica escola.

o Grupo 2: composto por 16 escolas em que os diretores apresentam maiores
expectativas em relacdo a educacao integral e para os quais os objetivos do PSPI se

associam ao aumento da aprendizagem e a diversificacdo das praticas pedagogicas.

2.2 Professores

Para o conjunto dos 111 professores que responderam a pesquisa considerou-se a questdo 27
que se refere a compreensdo sobre os objetivos do PSPI. Dessa questdo, foram analisadas
nove frases e para cada uma perguntou-se ao professor seu nivel de concordancia com a
afirmativa. Da mesma forma, que no questionario dos diretores, utilizou-se a escala de Liker
de 4 pontos. S&o eles: 4 — concorda plenamente; 3 — concorda; 2 — discorda pouco e 1 —

discorda. Maiores valores indicam maior grau de concordancia.

Para esse conjunto de informagGes aplicou-se 0 modelo de Anélise Fatorial obtendo-se dois
fatores, que expressam dois tipos de objetivos do programa. A explicacdo da variéncia total

do modelo foi maior que 80%.

o Fator 1 - diversificagdo das atividades realizadas na escola: associado
principalmente as questbes: Promover atividades multidisciplinares esportivas,
culturais e artisticas; Integrar o curriculo escolar com saberes locais, culturais,
artisticos, etc. e Qualificar tempos de permanéncia dos estudantes na escola
promovendo experiéncias pedagogicas diferentes que enriquecem 0 processo
formativo dos estudantes.

o Fato 2 — Aumento do aprendizado, inclusdo e organizacéo do tempo professor:
associado as questdes: Incluir educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo; contribuir para elevar o nivel
de aprendizagem das criancas; e fazer com que os professores focalizem seus

esfor¢os numa Unica escola.

Esses resultados foram associados a escola em que o professor atua. Para tanto, considerou-se
a do fator para o conjunto dos professores da escola. Por exemplo, em uma escola com seis

professores que responderam a pesquisa os dois fatores foram representados pela média dos
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escores dos seis professores. Desse modo, foi possivel obter para 33 escolas os indicadores
associados a percepcao dos professores sobre os objetivos do PSPI.

A partir do modelo de Andlise de Agrupamentos obteve-se dois tipos de escolas para as quais

os professores percebem os objetivos do PSPI de forma diferente.

o Grupo 1 — aprendizagem e organizacdo do tempo do professor: formado por 12
escolas em que os professores entendem o programa como um instrumento de
melhoria de aprendizagem e inclusédo, além de possibilitar melhor organizacdo do
tempo do professor.

o Grupo 2 - diversificagio das atividades escolares: formado por 21 escolas em
que os professores entendem que o programa pode propiciar a diversificacdo das

atividades realizadas na escola.

2.3 Escola

A partir dos grupos gerados para os professores e diretores elaborou-se uma tipologia de
escolas que caracteriza conjuntamente a percep¢do dos professores e diretores sobre os
objetivos do PSPI.

O cruzamento das informac@es referentes as percepcdes dos diretores e professores, para as
escolas que possuiam esses dois tipos de informacédo, segmentou-se 20 escolas em trés tipos.

Para as demais ndo havia informacdes para professores e diretores:

o Tipo 1: 3 escolas com menos expectativas em relacdo a educacao integral e para as
quais 0 programa esta mais associado a organizacdo do tempo do professor, ao
relacionamento com a comunidade e a inclusdo.

o Tipo 2: 7 escolas em que os objetivos do programa sdo percebidos de forma
distinta entre professores e diretores.

o Tipo 3: 10 escolas com maiores expectativas em relacdo a educacao integral e
apresentam convergéncia de percepcao dos objetivos do programa entre diretores e

professores.

2.4 Resultados
Os resultados obtidos estdo apresentados abaixo:

. Das 10 escolas localizadas em areas de alta vulnerabilidade social, 7 se classificam

no grupo 3, no qual hd maior convergéncia entre diretores e professores sobre os
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objetivos do programa e maiores expectativas em relacdo a educagdo integral.

(Tabela 1).

o Ja nas 9 escolas localizadas em &reas ndo vulneraveis observa-se uma percepcgao

mais heterogénea dos agentes implementadores quanto aos objetivos do Programa.

Tabela 1

Distribuicéo das escolas segundo percepcéo sobre o PSPI, por condi¢do de vulnerabilidade social

do entorno da escola

Tipos de escolas

Vulnerabilidade social no entorno da escolal

segundo percepgao
sobre o PSPI N

Vulneravel ao Total

vulneravel

Tipo 1 0 3 3
Tipo 2 3 3 6
Tipo 3 7 3 10
Total 10 9 19

Fonte: Elaborag&o propria.

(1) 1 escola sem classificagéo de situacéo de vulnerabilidade do entorno.
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Tabela 2

Percepcdo dos diretores sobre dificuldades para implementacdo do PSPl segundo percepcéo
sobre o PSPI

Dificuldades encontradas na operacionalizagdo do Escala de compreenséo do SPI

- - - Total
programa Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Total de escolas 3 7 10 20
Insuficiéncia de recursos pedagdgicos e financeiros 0 2 4 6
Formagao de professores e métodos de ensino 2 7 7 16
Articulagdo com outros atores do programa e atores externos 3 6 6 15
Infraestrutura 0 3 5 8

Fonte: Elaboracdo propria. Questionarios PSPI 2019.

2.5 Considerac0es finais e propostas de aprimoramento do Programa

O instigante resultado dessa andlise de cluster, indicando que nas escolas situadas em
territorio de alta vulnerabilidade ha maior convergéncia entre agentes implementadores
guanto aos objetivos do programa e a expectativas mais elevadas no que concerne as
repercussdes da educacdo integral, permitem a hipOtese de maior capacidade gestora na
criacdo de visdo e crencas compartilhadas nessas escolas, importante requisito para a
implementacdo de politicas publicas. Esse resultado remete a relevancia de pesquisas de
abordagem qualitativa que visem compreender as razfes dessas diferencas. Esse
conhecimento teria potencial de contribuir para os processos formativos dos agentes que

implementam o programa, no que concerne a construcdo de consensos e visao comum.

2.6 Referéncias Bibliograficas
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3 Dimenséao 8: Arranjo institucional do Programa S&o Paulo Integral

Dra. Alicia Bonamino (PUC-RIO)

Dra. Cynthia Paes de Carvalho (PUC-RIO)
Dra. Karina Carrasqueira Lopes (PUC RJ)
Dra. Nayra Muylaert (PUC RJ)

Arranjos institucionais sdo entendidos como configuracdes de instituicdes, organizagdes,
atores e processos, que dao sustentacdo, viabilizam ou impedem a implementacdo efetiva de
politicas e programas (GOMIDE; PIRES, 2014). Arranjos institucionais envolvem questdes
relativas aos objetivos da politica publica, a defini¢do e coordenacdo de uma pluralidade de

atores e também a construcao dessa politica em contextos territoriais heterogéneos.

Essas questdes foram contempladas no estudo da dimensdo do arranjo institucional de
implementacdo do PSPI, que teve o objetivo de caracterizar esse arranjo no periodo 2016-
2017, examinando-o do ponto de vista das percepcGes de seus principais agentes
implementadores no nivel da escola. Ou seja, 0 estudo indaga, na perspectiva de professores
orientadores de educacao integral (POEIs), diretores escolares, coordenadores pedagdgicos e
professores, em que grau tal arranjo teria propiciado a interlocugdo ampliada entre atores
educacionais e escolares e destes ultimos com representantes da comunidade, como €é o caso
dos pais/representantes dos alunos e participantes dos conselhos escolares. Procura, ainda,
caracterizar o grau em que o arranjo institucional do PSPI varia ou ndo entre DRES e escolas
que apresentam indices contrastantes de vulnerabilidade. Em sintese, o estudo teve duas
finalidades. A primeira é evidenciar quais sao 0s contornos principais do arranjo institucional
do PSPI no que diz respeito a tentativa de promover a integracdo entre atores estatais e ndo
estatais. A segunda é compreender como as diferencas territoriais relacionadas, em alguma
medida, ao indice de vulnerabilidade construido pela pesquisa influenciam ou ndo na

percepcao desse arranjo.

Como resultado, o estudo descreve um quadro que pode vir a servir como um primeiro
subsidio para a reflexdo sobre as agdes de implementacdo da promocdo da escola de tempo

integral no municipio de S&o Paulo, conforme proposto pelo PSPI.

Os resultados apresentados foram obtidos a partir da aplicagdo dos questionarios da pesquisa
aos diferentes atores envolvidos no processo de implementacdo do PSPI, e correspondem as

respostas de atores de 46 escolas diferentes, sendo a maioria deles professores (131 de 37
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escolas diferentes, portanto uma média de 3 a 4 professores por escola). No caso dos POElIs,
obtiveram-se 34 respostas de professores orientadores atuantes em 32 escolas, sendo que um
deles ndo indicou a escola em que atuava e dois atuavam numa mesma escola. No caso dos
diretores, foram obtidas 26 respostas de diretores e/ou diretores adjuntos, que correspondem a

26 escolas. Ja no caso dos coordenadores, houve 34 respondentes de 29 escolas.

No estudo das percepcdes que se desenvolvem em torno da implementacéo do PSPI, tomamos
como ponto de partida o desenho oficial do programa para definir os itens dos questionarios
que foram aplicados junto a esses quatro atores escolares. Embora existam itens especificos,
principalmente no questionario do POEI, a maioria das afirmagdes foi captada por itens
comuns aos questionarios do POEI, do diretor, do coordenador e do professor que foram
elaborados com o intuito de contrastar as percepcdes desses atores e de identificar possiveis

convergéncias e variagoes.

Os questionarios estiveram baseados em escalas de Likert, nas quais 0s respondentes
especificaram seu nivel de concordancia com uma afirmagdo. Devido ao nimero reduzido de
profissionais e de escolas participantes do PSPI, a primeira parte do estudo esta direcionado a

apresentacdo de estatisticas descritivas.

A dimensdo arranjos institucionais investigou as percepg¢des dos agentes implementadores do
PSPI no ambito da escola sobre os seguintes aspectos:

o Concepcdo sobre o PSPI

o Obijetivos do PSPI

o Avancos e resultados do PSPI

o Parcerias estabelecidas pelas escolas participantes do PSPI com outras institui¢coes

(analisado de acordo com o IVS das DREs e escolas)

o Préticas e interacdes dos agentes implementadores do PSPI
o Desafios do PSPI
o Auto avaliacdo do POEI

Em cada um desses aspectos foram analisadas as respostas de professores, coordenadores

pedagdgicos, diretores de escolas e POEISs.
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3.1 Concepgao

Para investigar as percep¢des que os agentes implementadores tém sobre a concepcao do
PSPI, utilizou-se itens de questionarios em escala de concordancia. Ou seja, 0 respondente
deveria dizer se concordava plenamente, concordava, discordava pouco ou discordava de
afirmac0es relacionadas ao seguinte item: “A concep¢do do Programa Sdo Paulo Integral
pressupée que a educagdo integral”. ApOS esse comando, eram apresentadas varias
afirmacdes para as quais 0s agentes deveriam marcar o grau de concordancia com cada uma
delas. A fim de simplificar a compreensdo dos dados, agrupamos as respostas de forma a
torna-las dicotdmicas. Assim, os dados apresentados na tabela 1 referem-se a concordancia

(concorda plenamente e concorda) dos agentes com as afirmacdes apresentadas.

Segundo os dados, ha pouca divergéncia entre os atores escolares — diretores, coordenadores,
POEIs e professores (das aulas regulares e das aulas do Territério do Saber) — sobre 0s
diferentes itens que mensuram o constructo. A principal divergéncia é na percep¢do que 0s
atores tém sobre que uma das finalidades do Programa seja capacitar os jovens para o
mercado de trabalho. Como pode ser observado, 58% dos POEIs e 66% dos professores
acreditam que o Programa deve capacitar para o trabalho. Por outro lado, apenas 50% dos
coordenadores e 38% dos diretores concordam com essa proposicao. Isso significa que 50%
dos coordenadores e 62% dos diretores, ndo concordam, indicando que, na percepcao deles, o

Programa ndo precisa capacitar os jovens para o0 mercado de trabalho.

Esse resultado sugere a necessidade de aprofundar a discussdo sobre a compreensdo do
significado que a capacitagdo dos “jovens para o mercado de trabalho” dentro da proposta de
educacdo integral do PSPI, especialmente considerando a faixa etaria dos estudantes

atendidos.

Tabela 1

Concepcéo dos atores escolares sobre a finalidade da educacéo integral no Programa.

Diretores Coord. POEI Prof.

Deve integrar o curriculo escolar com saberes locais, culturais,

e 100%  100% 100% 99%
artisticos, etc.

Precisa desenvolver atividades multidisciplinares culturais,

- S 100%  100% 100% 99%
esportivas e artisticas.

Deve visar ao pleno desenvolvimento de criangas e jovens. 100%  100% 100% 100%

Precisa capacitar os jovens para o mercado de trabalho. 38% 50% 58% 66%
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Deve preparar as criancas e jovens para o exercicio da cidadania. 96% 100% 100% 100%

Deve melhorar o nivel de aprendizagem dos alunos. 100%  100% 100% 97%

Deve permitir a participacdo de criancas e jovens nas decisdes que

. 100%  100% 94% 95%
afetam o lugar onde vivem.

Fonte: Elaboracdo propria. Questionarios PSPI 2019.

3.2 Objetivos

O conjunto de itens da tabela 2 mensura a percepcao dos atores escolares sobre 0s objetivos

do Programa. Segundo as informacges, trés itens apresentam certa divergéncia de percepgio?.

Tabela 2

Percepcao dos atores escolares sobre os objetivos do Programa S&o Paulo Integral (PSPI):

Diretor Coord. POEI Prof.

Permitir uma boa articulacdo entre a escola e a comunidade do
entorno.

100% 97% 90% 91%

Promover o uso do tempo para o desenvolvimento de atividades de

- 76%  91% 84% 94%
acompanhamento pedagdgico.

Promover atividades multidisciplinares esportivas, culturais e

‘g 100% 100% 100% 96%
artisticas.

Integrar o curriculo escolar com saberes locais, culturais, artisticos,
etc.

100% 100% 100% 97%

Qualificar tempos de permanéncia dos estudantes na escola
promovendo experiéncias pedagdgicas diferenciadas que enriqguecem  100% 100% 97% 98%
0 processo formativo dos estudantes.

Incluir educandos com deficiéncia, transtornos globais do

0 0 0, 0,
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o. 92% 9% 84% 82%

Fazer com que os professores focalizem seus esfor¢cos numa Unica

69% 65% 74% 62%
escola.

Contribuir para elevar o nivel de aprendizagem das criangas. 100% 100% 100% 97%

Permitir uma boa articulacdo entre a escola e outros equipamentos

L. . 96% 97% 97% 95%
socio culturais

Fonte: Elaboracdo propria. Questionarios PSP1 2019.

2 Como no caso da tabela 1, os dados apresentados na tabela 2 referem-se a concordancia (concorda plenamente
e concorda) dos agentes com as afirmacGes.
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No questionario, o comando do item foi apresentado da seguinte forma: “O que vocé
considera ser o objetivo do Programa Sdo Paulo Integral”. A maneira como o item foi
formulado mostra a percepcao que os atores tém dos objetivos, que constam dos documentos
normativos do Programa e ndo, indicam, necessariamente, se 0s objetivos apresentados séo

efetivamente alcancados.

Sobre o item “Permitir uma boa articulacdo entre a escola e a comunidade do entorno”, 90%
e 91% dos POEIs e dos professores concordam, respectivamente, que esse seja um objetivo
do PSPI. No entanto, cerca de 10% desses atores escolares disseram ndo concordar com tal

objetivo.

O item “Promover o uso do tempo para o desenvolvimento de atividades de acompanhamento
pedagogico” ndo obteve 100% de concordancia para nenhum grupo de atores escolares. 1sso
significa que, em todos os grupos, pelo menos um dos atores discordou da afirmacéo,
indicando que h& agentes implementadores que ndo compreendem que esse seja um objetivo

da politica.

O item “Incluir educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo” também ndo obteve 100% de concordancia em nenhum grupo
de atores escolares. Dentre os professores e 0s POEIs, 82% e 84%, respectivamente, disseram
concordar que esse é um objetivo da politica.

O item “Fazer com que os professores focalizem seus esfor¢os numa unica escola” foi 0 item
com menor percentual de concordancia, para todos os atores escolares, indicando que hd um
percentual ndo desprezivel, sobretudo entre os professores e os coordenadores, que nao

concordam com tal objetivo do Programa.

Os resultados sugerem uma grande convergéncia na percepgdo dos agentes implementadores
do PSPI como uma iniciativa de promocao de atividades culturais, de lazer e esportivas, que
contribuiriam para qualificar o tempo extra de permanéncia dos estudantes na escola,
melhorar a articulagdo com a comunidade e integrar o curriculo com os saberes locais. Outro
objetivo do programa na percep¢do da maioria dos atores escolares seria a elevacdo da
aprendizagem dos alunos. Por outro lado, a questdo da incluséo de alunos com necessidades
especificas e mesmo a possibilidade de o programa favorecer a focalizacdo dos esforcos dos

professores em uma Unica escola apresentam uma convergéncia menor.
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3.3 Avancos e resultados

Os dados da tabela 3 mostram a percepgdo dos agentes implementadores sobre aspectos
relacionados aos avancos e/ou resultados do PSPI. A tabela apresenta o percentual de
respondentes que disseram concordar ou concordar plenamente com as opcGes apresentadas
para a questdo “Devido ao Programa Sao Paulo Integral”. As divergéncias de percep¢ao
podem ser observadas tanto entre os atores da mesma categoria como entre atores de

categorias profissionais diferentes.

Importa ressaltar que o item “Ocorreu melhor atendimento dos alunos com dificuldade de
aprendizagem” foi respondido apenas pelos POEIs e pelos coordenadores, excetuando-se,
assim, os professores. Ainda assim, hd uma discordancia entre os agentes, sendo que quase
todos os POEIs concordam com esta afirmacdo, e 21% dos coordenadores pedagdgicos

discordam.

Por exemplo, o item “A disciplina melhorou nas classes do PSPI” mostra que os professores
e os coordenadores possuem percepcdes divergentes sobre este aspecto, havendo equilibrio
entre o percentual de profissionais que responderam concordo ou discordo nesses dois grupos.
Por outro lado, a maioria dos POEIs, 71% deles, concordam com essa afirmacdo. Isso indica
que, na percepcdo da maioria dos POEIs, o PSPI ajudou a melhorar a disciplina dos alunos,
enguanto que entre os professores e coordenadores ha um percentual significativo — 44% para

professores e 48% para coordenadores— que discorda da afirmacéo.

O item “Os alunos tém a oportunidade de conhecer a cidade de Sdo Paulo” é um item que
apresenta um percentual inferior a 50% de concordancia no grupo de professores e de
coordenadores. Entre os POEIs, 55% disseram concordar com essa afirmacéo. Dentre todos 0s
itens apresentados, esse foi 0 segundo item que recebeu o0 menor percentual de concordancia
dos POEIs. Isso indica que esse resultado previsto pela politica ainda ndo esta consolidado,

segundo a percepcao dos atores escolares.

O primeiro item a receber o menor percentual de concordancia dos POEIls e, também dos
professores e dos coordenadores foi o item “Os alunos ficam cansados e desmotivados no
periodo integral”. Embora tenha recebido um baixo percentual de concordancia, os dados
informam que 26% dos professores e 18% dos coordenadores concordam com a afirmacéo,
indicando que para alguns poucos atores escolares, o Programa traz cansago e desmotivagédo

para os alunos.
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Tabela 3

Percepc¢éo dos agentes implementadores sobre os resultados do PSPI

Devido ao Programa S&o Paulo Integral: (concordo ou concordo plenamente)

Professor| Coord. POEI
Houve melhoria na aprendizagem dos alunos. 84% 88% 97%
Os alunos preferem as atividades de expansao da jornada. 73% 76% 74%
Ocorreu melhoria na convivéncia e no pertencimento dos alunos a escola. 84% 91% 94%
Os alunos sentem mais prazer em estudar. 73% 76% 97%
Os alunos ficam cansados e desmotivados no periodo Integral. 26% 18%
Ha& maior possibilidade de experiéncias culturais e esportivas. 89% 88% 94%
Ocorreu melhor atendimento dos alunos com dificuldade de aprendizagem. X L79% 97%_|
Os professores observam e escutam mais os alunos. 75% 82% 90%
A disciplina melhorou nas classes do Programa SP Integral. L56% 52% 71% |
Melhorou a convivéncia entre alunos e professores. 78% 67% 87%
Os alunos tém oportunidade de conhecer a cidade de Séo Paulo. | 47% 36% 55% |

Fonte: Elaboracdo propria. Questionarios PSPI 2019.

De uma maneira geral, a percep¢do dos POEIs sobre os resultados do programa tende a ser
mais positiva do que para os outros dois grupos de atores escolares. E notavel a convergéncia
na percepcdo de todos os atores sobre a preferéncia dos alunos em relacdo a jornada escolar
estendida e ao fato do PSPI possibilitar mais experiéncias culturais e esportivas. Também se
observa grande convergéncia no que tange a influéncia do PSPI na melhoria da convivéncia
entre alunos e professores e no senso de pertencimento dos alunos a escola, 0 que pode ser
relacionado a percepcao dos agentes sobre 0 aumento da observacéao e escuta dos professores
em relacdo aos alunos. E importante salientar, ainda, a existéncia de convergéncia na
percepcdo dos agentes sobre a menor relevancia do PSPI para a melhoria da disciplina dos

alunos nas turmas do programa.

Outro conjunto de itens também relacionado a percepcdo dos resultados do PSPI pelos

agentes esta apresentado na tabela 4.

Conforme podemos observar, o item “Os materiais pedagadgicos disponibilizados pela SME-
SP sdo suficientes para o desenvolvimento do curriculo” foi a afirmag¢do que apresentou o
menor percentual de concordéncia para 0s quatro agentes implementadores. Apenas 46% dos
diretores, 39% dos coordenadores, 55% dos POEIs e 47% dos professores, disseram

concordar com essa afirmacao.

O item “Com a ampliagdo da jornada, o comportamento dos alunos melhorou” teve menos
de 50% de concordancia dos professores, indicando que para a maioria deles, a ampliacdo do

tempo nédo fez melhorar o comportamento dos alunos.
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Além disso, os itens “O apoio oferecido pela DRE permite enfrentar os problemas
identificados no desenvolvimento do curriculo” e “O apoio oferecido pela SME/SP permite
enfrentar os problemas identificados no desenvolvimento do curriculo” obtiveram para, os
diretores, percentual de respostas inferior a 50%, indicando que a maioria deles discorda desta

afirmacéo.
Tabela 4

Percepc¢ao dos agentes implementadores sobre os resultados do PSPI.

Devido ao ingresso da escola no Programa S&o Paulo Integral, vocé considera que: (concordo ou concordo plenamente)

Diretor | Coord. POEI | Professor
Os professores tiveram maior participa¢do na elaboragéo do projeto pedagégico. 7% 82% 84% 7%
Toda a comunidade escolar foi chamada a discutir os conhecimentos que precisam
ser ensinados.

O conceito de educagdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o projeto
politico-pedagdgico.

O tempo na escola foi organizado de forma a respeitar as necessidades dos
professores e dos alunos.

Os espacos da escola sdo melhor utilizados nos processos de ensino e de
aprendizagem.

Professores e alunos passaram a utilizar espagos fora da escola. 7% 67% X 65%
Ganhou-se mais tempo para o ensino dos contetdos das disciplinas escolares. [ 58% 52% 71% 52% |
Com mais tempo, os professores conseguem rever os processos de ensino e fazer
ajustes de acordo com as dificuldades de aprendizagem dos alunos.

Com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados
importantes para a formagéo dos alunos.

Com a ampliacéo do curriculo, houve melhor aprendizagem dos alunos em todas as

65% 73% 58% 63%

96% 94% 94% 87%

96% 94% 87% 7%

81% 85% 94% 82%

[ 69% 73% 81% 64% |

96% 94% 94% 81%

[ 81% 79% 90% 66% |

disciplinas.

Com mais tempo, os professores puderam estabelecer ou aprofundar as parcerias

entre si P P P p P 81% 70% 90% 74%
As disciplinas mais tradicionais foram bem integradas as atividades do PSPI. 81% 64% 84% 71%

Os materiais pedagogicos disponibilizados pela SME-SP séo suficientes para o
desenvolvimento do curriculo.

Com a ampliag&o da jornada, o comportamento dos alunos melhorou. [ 58% 58% 7% 46% |
O apoio oferecido pela DRE permite enfrentar os problemas identificados no
desenvolvimento do curriculo.

O apoio oferecido pela SME/SP permite enfrentar os problemas identificados no
desenvolvimento do curriculo.

Fonte: Elaboracdo propria. Questionarios PSP1 2019.

[46% | 39% | 55% | 47% |

[ 46% 52% 74% 58% |

[ 38% 52% 65% 58% |

Os resultados indicam que os aspectos referentes a participacdo dos agentes na elaboracéo do
projeto pedagodgico, com a incorporacdo do conceito de educacdo integral e a organizacdo dos
tempos e espacos da escola em consonancia com as necessidades de professores e alunos,

foram reconhecidos pela maioria dos agentes.

3.4 Parcerias

No caso deste aspecto, investigado apenas a partir das respostas dos POEls, pareceu
particularmente relevante considerar a DRE e a vulnerabilidade da escola. Os quadros 1 e 2
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apresentam as respostas dos POEIs sobre as parcerias estabelecidas pelas escolas com outras
instituicbes por DRE (quadro 1) e por vulnerabilidade social da escola (quadro 2). Como
podemos perceber, as DRE’s Itaquera e Santo Amaro ndo possuem escolas que estabelecem
parcerias com outras instituicdes. As escolas da DRE Guaianases, Freguesia do O e Sdo

Miguel Paulista, por outro lado, apresentaram o maior nimero de parcerias (duas).

Quadro 1

Parceria das escolas por DRE

DRE Nao Sim
Butanta. 2 1
Campo Limpo. 3 1
Freguesia do O / Brasilandia. 2 2
Guaianases. 0 2
Ipiranga. 3 1
Itaquera. 2 0
Jacana / Tremembe. 3 1
Penha. 0 1
Pirituba. 1 1
Santo Amaro. 1 0
S&o Miguel Paulista 2 2

Fonte: Elaboracéo propria. Questionarios PSPI 2019.

O quadro 2 apresenta as parcerias segundo a vulnerabilidade social das escolas. Os dados
mostram que nenhuma escola — vulnerdvel ou ndo — estabelece parcerias com Pontos de
Cultura. As escolas vulneraveis também ndo possuem parcerias com 0s CREAS e com 0s
movimentos culturais. Dentre as escolas vulneraveis, a maioria (4) faz parcerias com 0s
CEU’s. Ja dentre as escolas ndo vulneraveis, as parcerias sdo mais diversificadas e se
concentram nas UBS (6 escolas), Bibliotecas (5 escolas), Conselho Tutelar (4 escolas) e
CRAS (4 escolas).
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Quadro 2

Parceria das escolas com instituicGes, segundo a vulnerabilidade social da escola

Instituicdes Parceiras Vulneravel N&o vulneravel Total
CEU 4 3 7
Bibliotecas 2 5 7
Teatros 1 3 4
Museus 1 2 3
Casas de Cultura 1 1 2
Movimentos culturais 0 2 2
Pontos de Cultura 0 0 0
Centros esportivos 1 2 3
Conselho Tutelar 0 4 4
UBS 0 6 6
CRAS 1 4 5
CREAS 0 3 3
Programa Salde na Escola 1 2 3
ONGs 1 1 2
Total Parcerias 13 38 51

Fonte: Elaboragdo propria. Questionarios PSPI 2019.

Considerando-se que foram coletadas informacdes junto aos POEIs de 32 escolas, sendo 12
delas vulneraveis e 20 ndo vulneraveis, pode-se dizer que as escolas vulneraveis mantém, em
média, uma parceria por escola, enquanto as nao vulneraveis tém uma média de duas

parcerias por escola.

3.5 Praticas e Interacdes

Para todos os atores foi indagado sobre a intensidade das interacbes com os diferentes
atores/sujeitos que integram a comunidade escolar na realizacdo das atividades do Programa

Sé&o Paulo Integral.

Para todos os atores, o Conselho Escolar foi 0 menos citado como interacdo mais intensa e o
mais citado como interacdo menos intensa. Os quadros 3, 4, 5 e 6, apresentados a seguir,
trazem as respostas sobre estas interacbes dos professores, diretores, coordenadores

pedagdgicos e POEIs.
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Para os professores, 0 Coordenador Pedagdgico foi a relagdo mais intensa — em seguida, 0s
mais citados foram Professores de turmas participantes do Programa e Professores das turmas
dos Territorios do Saber — para “Discutir/avaliar os resultados do Programa na sua escola”,
“Participar de reuniGes sobre o desenvolvimento do Programa na escola” e “Avaliar as
dificuldades e os desafios do Programa na escola”. Ja para “Planejar as atividades do
Programa” ¢ “Participar com os seus alunos de atividades do Programa fora da escola” as
interacdes assinaladas como mais intensas foram com os Professores das turmas participantes
do Programa e os Professores das turmas dos Territorios do Saber. Vale ressaltar que no

questionario dos diretores 0 POEI ndo estava como uma das op¢Oes de interacéo.

Quadro 3

Intensidade das interaces entre professores e diferentes atores.

Ma resliracie de smas atividades do Froprams Sae Fauls Intepr sl avaliec gual
a imteesidade de —max< interscies com o difer estes aterooos jeites gue Commp S o
a comunids de escelar - Foesiesaoee e
Diiscuotir/avaliar os respltados do Prosgrama na sua escola

kAaix Intenaa MMenox Intenna

Dirednr o HEacola B2 25
Coordenador Pedagogico 104 7
Conselho Escolar 59 42
Prof eanores dox toran ax parbicipantes do Progrom a 102 o
Profeanorea dan tnrmax doa Temibarios do Saber 101 1

Participar de repnides sobre o desenvolvimento do Programa na escola
MMaix Intenxa Menox Intenno

Ddirednr oo Eacola BS 205
Coorden ador Padagogico 101 10
Conselho Escolar 74 34
Profeanores don o ax participantes do Program a oS 165
Profeasores dox ormax doa Temitorios do Saber og 13

Feceber inform acdes sobre o andamento & os resultados do Programa na escola
kAgix Intensa MMenox Intenna

Drednr oo Excola B 25
Coordenador Padagogico o8 12
Conselho Escolar 71 40
Prof eanores dox e ax poarticipantes do Progrom a o5 165
Profeasores dox ormax dos Temitorios do Saber o5 15

Avaliar as dificuldades e os desafios do Programa na escola
MAgix Intenza MMenox Intenna

Direinr o Eacola BS 25
Coordenador Padagogico o8 13
Conselho Escolar 55 43
Prof eanorex dox trmn ax parbicipantes do Progrom a o3 165
Profeanores don v ax doa Temibdrios do Saber o 17

Planejar as atividades do Prosrama
Maix Intenna MMenox Intemss

Dirednr oo Eacola T3 3B
Coorden ador Pedagogico o5 16
Conselho Escolar 54 54
Professores das turmas participantes do Programa o8 13
Professores das turmas dos Territorios do Saber L5 12

Participar com os sevus alonos de atividades do Programa fora da escola
Mgix Intensg Menox Intenna

Dirednr oo HExcola 54 57
Coorden alor Pedagogico [ 42
Conselho Escolar 43 57
Professores das turm as participantes do Programa B7 2«4
Profexsores dom s as dox Territarios do Sabher B4 27

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSP1 2019.
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Quadro 4

Intensidade das interag6es entre diretores e diferentes atores.

Na realizacdo de suas atividades do Programa S&o Paulo Integral, avalie qual
a intensidade de suas interacdes com os diferentes atores/sujeitos que compdem
a comunidade escolar: Diretores
Discutir/avaliar os resultados do Programa na sua escola

Mais Intensa Menos Intensa

POEI 21 4
Coordenador Pedagodgico 21 4
Conselho Escolar 14 10
Professores das turmas participantes do Programa 22 3
Professores das turmas dos Territérios do Saber 19 6

Avaliar as dificuldades e os desafios do Programa na escola

Mais Intensa Menos Intensa

POEI 13 12
Coordenador Pedagdgico 17 8
Conselho Escolar 8 17
Professores das turmas participantes do Programa 15 10
Professores das turmas dos Territorios do Saber 13 12

Acolher criticas e sugestdes da com,unidade escolar relativas ao Programa
Mais Intensa Menos Intensa

POEI 15 10
Coordenador Pedagodgico 19 6
Conselho Escolar 12 13
Professores das turmas participantes do Programa 15 10
Professores das turmas dos Territorios do Saber 16 9

Participar da articulacédo de acdes do Programa no Teritorio
Mais Intensa Menos Intensa

POEI 21 4
Coordenador Pedagdgico 19 6
Conselho Escolar 11 14
Professores das turmas participantes do Programa 20 4
Professores das turmas dos Territérios do Saber 18 7

Fonte: Elaboragdo propria. Questionarios PSPI 2019.

Para diretores as interacbes mais intensas com outros sujeitos foram bem proximas. A
excegdo ¢ no item “Participar da articulacio de agdes do Programa no Territorio”, na qual
os Professores de turmas dos Territorios do Saber foram um pouco menos citados pelos
diretores do que os demais atores. Nota-se também que o Conselho Escolar é reconhecido

como um ator com o qual os diretores mantém uma interacdo menos intensa.

Para os coordenadores pedagdgicos as interacdes mais intensas com o0s outros atores foram
bem préximas, sendo o Conselho Escolar, o que concentra a maioria das respostas indicando
menor intensidade de interacdo. O diretor da escola ndo era uma das opg¢des disponivel para

estes respondentes.
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Quadro 5

Intensidade das interag6es entre coordenadores pedagbgicos e diferentes atores.

Na realizacdo de suas atividades do Programa Sao Paulo Integral, avalie qual
a intensidade de suas interagfes com os diferentes atores/sujeitos que compdem
a comunidade escolar: Coordenadores Pedagdgicos
Discutir/avaliar os resultados do Programa na sua escola

Mais Intensa Menos Intensa

POEI 28 5
Coordenador Pedagogico 29 4
Conselho Escolar 22 10
Professores das turmas participantes do Programa 29 4
Professores das turmas dos Territorios do Saber 28 5

Liderar/participar de reunides sobre o desenvolvimento do Programa

Mais Intensa Menos Intensa

POEI 30 3
Coordenador Pedagdgico 28 5
Conselho Escolar 23 10
Professores das turmas participantes do Programa 26 7
Professores das turmas dos Territorios do Saber 27 6

Avaliar as dificuldades e os desafios do Programa
Mais Intensa Menos Intensa

POEI 28 5
Coordenador Pedagogico 26 7
Conselho Escolar 17 16
Professores das turmas participantes do Programa 26 7
Professores das turmas dos Territorios do Saber 27 6

Acolher criticas e sugestdes da comunidade relativas ao Programa
Mais Intensa Menos Intensa

POEI 29 4
Coordenador Pedagogico 31 2
Conselho Escolar 22 11
Professores das turmas participantes do Programa 29 4
Professores das turmas dos Territorios do Saber 29 4

Participar de acBes do programa no Territério
Mais Intensa Menos Intensa

POEI 32 1
Coordenador Pedagogico 31 2
Conselho Escolar 19 14
Professores das turmas participantes do Programa 27 6
Professores das turmas dos Territorios do Saber 28 5

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSP1 2019.

87



Quadro 6

Intensidade das interagfes entre POEI e diferentes atores.

Na realizacan de suas atividades do Propgrama Sioc Panle Intepral, avalie qual
a intensidade de suas infteracies com o5 diferen fes atores/sujcitos que crEmpiiemm
a comm nilade esoolar: POE]R
Diiscutir a proposta de trabalho com a Equipe Gestora:

Mais Indensa Menos Indensa

Dhretor da Escola 25 6
Coordenador Pedagbg o xr 4
Conselho Escolar 10 21
Professones das turmas parhicipandes do Progama . i 5
Profes=sores das tfurmas dos T emitbnos do Saber 28 3
Participar dos cursos ou encontros de formacio/orientacio promovidos pela DRE e
ou pela SME:
Mais Intensa Menos Indensa

Coordenador Pedap bgico pli ) 8
Conselho Escolar 5 26
Professones das tumnas parficipantes do Progama 19 12
Professores das turmas dos T emitonios do Sabher i | 10

Buscar parcerias que promovam a utilizacio de espacos educativos existentes no
Mais Indensa Menos Indensa

Coordenador Pedap bgico 7 4
Conselho Escolar 8 23
Professones das tummas pariicipandes do Progama 25 6
Professones das tummas dos T emiibnos do Saber b i 5

Articular acdes visando a intersetorialidade:
Mais Intensa Menos Indensa

Coordenador Pedagbg o b i 5
Conselho Escolar 11 20
Professones das tumnmas parhicipandes do Progama » LY
Professones das tummas dos T emitbnios do Saber 25 6

Organizar e acompanhar o desenvolvimento das diferentes experiéncias de
Mais Indensa Menos Indensa

Coordenador Pedag bgico 28 3
Conselho Escolar 10 21
Professones das tumnas parficipantes do Progama b i 5
Professones das formas dos T emitbnos do Saber 30 1

Planejar as acdes educativas para o desenvolvimento do Programa:
Mais Indfensa Menos Indensa

Coordenador Pedagbg o 2R 3
Conselho Escolar e 22
Professones das turmas parthicipandes do Progama >7 4
Profes=sores das tfurmas dos T emitbrnios do Sabher 30 1

Propor/articular agoes que promovem a circulagio dos estudantes pelosT erritorios
Mais Intensa Menos Indensa

Coordenador Pedap b ico b i 5
Conselho Escolar 5 26
Professones das tummas participandes do Progama ot 3
Professores das tfummas dos T emitonios do Sabher 31 O

Fonte: Elaboracdo propria. Questionarios PSP1 2019.
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Por fim, para os POEIs as interagbes mais intensas com 0s outros atores também foram bem
proximas, sendo os Professores das turmas dos Territorios do Saber foram quase unanimidade
nas atividades de “Organizar e acompanhar o desenvolvimento das diferentes experiéncias de
aprendizagem a luz dos principios do Programa”, “Planejar as acfes educativas para o
desenvolvimento do Programa” e “Propor/articular a¢des que promovem a circulagdo dos
estudantes pelos Territorios do Saber e a ambiéncia no convivio escolar”. Mais uma vez, o

diretor da escola ndo era uma das opcdes disponivel para estres respondentes.

Outra pergunta sobre as interagdes era “Com quais profissionais vocé se relaciona durante a
execugdo de suas tarefas/atividades no Programa?”. Nesta pergunta apareciam atores
intraescolares e extraescolares. O quadro 7 apresenta a porcentagem de respostas sempre ou

quase sempre para cada agente.

Quadro 7

Relagdes entre os atores.

Com quais profissionais vocé se relaciona (sempre ou quase sempre) durante a execucao de
suas tarefas no Programa?
Diretor  Coord. POEI  Professor

Secretario Municipal de Educacao 5% 10% 0% 4%
Coordenador do PSPl na SME 5% 19% X
Diretor Regional de Educagéo 32% 16% 10% 5%
Membros do GT Central 45% 31% X
Membros do GT da Diretoria Regional de Educacéo X X 61% 5%
Diretor da escola X X 100% 69%
Coordenador Pedagdgico 100% X 100% 90%
Membro do Conselho Escolar 82% 87% 90% 40%
Membro da Associagdo de Pais e Mestres X X 74% 34%
POEI 100% 90% X 82%
Professores das turmas dos Territdrios do Saber 95% 97% 100% 88%
Professores regentes de turmas participantes do PSPI 95% 97% 100% 89%

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSP1 2019.

A Secretaria Municipal de Educacdo foi o sujeito com que os atores escolares afirmaram
possuir menos relaces. No geral, o Diretor Regional de Educagdo, Coordenador do PSPI na
SME e Membros do GT Central ou Regional sdo os profissionais com guem 0s agentes
implementadores da escola — professores, POEIs, diretores e coordenadores pedagdgicos —
menos se relacionam. Entre os atores intraescolares, as respostas sobre a intensidade das

relagcGes seguem a tendéncia das questdes anteriores.

Com relacéo a atuagdo no PSPI, foi perguntado para POEI e para o diretor a respeito do grau

de concordancia deles sobre a¢des que deveriam realizar em suas fungdes. Destaca-se que a
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concordancia néo significa que POEI ou diretor efetivamente conseguiram realizar tais agoes.

As respostas podem ser vistas nas tabelas 5 e 6.

Tabela 5

Percepcao sobre as fungdes de POEIL.

Comcordo ou concordo plenamente que enquanto POEI devo:

Articular as atividades propostas pelos Programas “Séo Paulo Integral”, “Mais Educa¢do Federal”

. ~ ~ : e - . 97%
e “Mais Educagido — Sdo Paulo” com o Projeto Politico-Pedagdgico da Unidade Escolar.
Buscar parcerias que promovam a utilizacdo de espagos educativos existentes no seu entorno. 93%
Promover a intersetorialidade com vistas a potencializar as experiéncias de aprendizagem possiveis 97%
no territdrio educativo.
Propor agdes que promovam a circulagdo dos educandos pelos “Territorios do Saber” e a 100%
ambiéncia no convivio escolar.
Organizar e acompanhar o desenvolvimento das diferentes experiéncias/vivéncias/ itinerérios de 100%
aprendizagem a luz dos principios do Programa Séo Paulo Integral.
Apoiar o coordenador pedagégico da escola na implementacdo do Programa S&o Paulo Integral. 100%

Fonte: Elaboracdo propria. Questionarios PSPI 2019.
Tabela 6

Percepcao sobre as fungdes enquanto gestor escolar.

Para a implementacéo do Programa S&o Paulo Integral, concordo ou concordo plenamente que enquanto gestor
preciso:

Promover o debate. 100%

Utilizar os diferentes espacos e colegiados da escola para discutir conceitos e principios do Programa SPI, 100%

tais como: reunides pedagogicas, reunides de planejamento, etc.

Cuidar das relagdes interpessoais, promovendo a participagdo de todos que compdem os diferentes 96%

segmentos da escola nos procedimentos de tomada de decisao.

Monitorar a articulacdo do POEI e do coordenador pedagdgico para a implementacdo do Programa S&o 88%

Paulo Integral.

Promover a participagdo de todos que comp8em os diferentes segmentos da escola na construcéo de 100%

estratégias etc.

Promover o envolvimento de toda a comunidade, em especial dos educandos, em estratégias de 100%

acdo/reflexdo/agdo com vistas a assegurar etc.

Envolver a comunidade com a educacao, reafirmando o papel da escola e estreitando a relacdo entre a 96%

escola e a comunidade.

Envolver a comunidade com a educacéo, buscando superar as fragilidades ainda estabelecidas na 100%

conceituacdo de turno e contra turno.

Envolver a comunidade com a educacéo, buscando firmar um entendimento do curriculo e das agdes 100%

complementares/suplementares que a escola realiza.

Promover tomadas de decisoes coletivas acerca das escolhas dos “Territorios do Saber” que comporao a 96%

expansao curricular na defini¢ao do curriculo do Programa “Séo Paulo Integral".

Promover a intersetorialidade com vistas a potencializar as experiéncias de aprendizagem possiveis nos 100%

Realizar a avaliagdo institucional do programa por meio de uma auto-avaliagdo participativa com a equipe

gestora, professores, quadro de apoio, educandos, etc 96%

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSP1 2019.
Os POEIs concordaram quase integralmente com todas as afirmagdes. Dado o ndmero
reduzido de respondentes, as variacOes de 97% e 93% representam 1 e 2 POEIs que

discordaram, respectivamente. O mesmo ocorreu com os diretores, em cujo caso em apenas
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em uma afirmag¢do houve 3 discordancias (“Monitorar a articulagdo do POEI e do
coordenador pedagogico para a implementagdo do Programa Sdo Paulo Integral”) e nas que

aparecem como 96% de concordancia, apenas 1 diretor discordou.

3.6 Desafios

O Quadro 8 apresenta os cinco desafios mais votados pelos diretores, coordenadores
pedagdgicos, POEIs e professores. Ha, em geral, concordancia entre os atores de que estes

sejam os maiores desafios para a implementacao do Programa Séo Paulo Integral nas escolas.

Quadro 8

Os cinco maiores desafios apontados pelos diretores, coordenadores pedagogicos, professores e
POElIs

Desafios N
Infraestrutura fisica da escola. 106
Escassez de recursos financeiros. 74
Articulacdo com outros equipamentos culturais do territério. 73
Falta de formagéo. 60
Insuficiéncia de recursos pedagdgicos. 57

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSP1 2019.

Os resultados indicam a provavel necessidade de avaliacdo da infraestrutura fisica necessaria
nas escolas para implementacéo do programa, como um aspecto a ser valorizado na discusséo

de sua continuidade junto as escolas e DREs.

3.7 Avaliacdo do POEI

Para diretores e coordenadores pedagdgicos foi solicitada sua avaliacdo sobre o trabalho do
POEI da escola. Foram apresentadas 3 afirmac6es com as quais eles poderiam concordar ou
discordar. O gréfico 1 apresenta o percentual de concordancia com cada uma das afirmacdes.
Como se pode observar, a maioria dos diretores e coordenadores reconhece que o trabalho do
POEI tem auxiliado na implementacdo do programa, numa avaliagdo que pode ser
considerada moderada. Entretanto, uma quantidade expressiva de diretores tem uma
perspectiva mais negativa do trabalho do POEI, como indica o fato de 35% deles acreditarem
que o trabalho do POEI nédo tem sido suficiente para a implementacdo do programa. Ja do
ponto de vista dos coordenadores, predomina uma avaliacdo mais positiva e apenas 15%
concordam com a insuficiéncia do trabalho dos POEIs.
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Gréfico 1

Avaliacao do trabalho do POEI por diretores e coordenadores.

Nesta unidade escolar, o trabalho do POEI:
100%

90%

80k
70%
60%
50% ™ Diretor
40% ® Coord. Pedag,
305
206%
10% .
0%

Tem sido fundamental paraa  Tem auxiliado a implementacdo  Nio tem sido suficiente para a
implementac¢do do PSPI do PSPI implementacdo do PSPI

Fonte: Elaboracdo propria. Questionarios PSP1 2019.

De forma complementar, também foi perguntado a diretores e coordenadores quais seriam 0s
desafios enfrentados pelo POEI para a implementacdo do programa na escola. Os diretores
concordaram mais com as afirmativas referentes aos desafios do que os coordenadores, como
mostra o Grafico 2, a seguir. Este tipo de resposta dos diretores vai ao encontro da percep¢do
mais negativa do trabalho do POEI que pode ser observado nas respostas a pergunta anterior.

As maiores dificuldades ou desafios apontados foram “Deficiéncias da rede de prote¢dao aos
direitos da crianga no territorio” e “Falta de tempo para a realizacdo das funcdes

esperadas”.
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Gréfico 2

Desafios ao trabalho do POEI por diretores e coordenadores.
Podem ser considerados aspectos que dificultam o trabalaho do POEI na implementacao do PSPI:
Deficéncias da rede de protecac aos diradtos da crianga no terrntono _
Ausénoa de avaliagio e monitoramento do trabatho ;
Auténcia de orientacio por parte da DRE ‘
Auséncia de atieatacdo por parte da SME ‘
Dificuldade na interagao com os cutros profissionals da escofa. ‘
e

Faita de tempo para a reslizagac das fungoes esperadas

&

R Coordenadores Pedagogoos ® Dyetores

Fonte: Elaboracdo propria. Questionarios PSP1 2019.

Por fim, o Gréfico 3 apresentado a seguir (préxima pagina) mostra a avaliacdo do POEI sobre

sua propria atuacdo na implementagdo do programa.

Observa-se, no Grafico 3, que menos da metade dos POEIs afirmou ter conseguido organizar
um numero satisfatorio de saidas dos alunos para fazer visitas em espagos da cidade e

articular com um CEU da regido para a realizagdo de atividades do Programa.

Com relacdo ao apoio recebido por outros sujeitos/agentes, mais de 87% dos POEls
concordou que receberam o apoio necessario. Ao que parece, 0 maior desafio enfrentado
pelos POEIs foi estabelecer parcerias e conseguir 0s espacgos para a realizagdo das atividades
do PSPI.
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Graéfico 3

Auto avaliacdo do POEI

Considerando minha atuagdo na implementac3o do Programa Sao Paulo Integral, penso que, no geral, posso dizer:

onegeongarsaa um et saistator e saidas s aunos ira fage sisas e expaos a ciare.
Tonsegel me anticuar com um CEU da regid ara a realzago de atidades do Progras,
| Os serviges pitilcos de asdsténda social com os Quals precisel estabedecer parcerias foram solicitns e me afodaram na sokapdo de probiomas. N ———
0s servicos pblicos de saide com os quats precsei estabelecer parcerias foram scllcios  me ajudaram na selugio de protiemas. #
Consequi ancontrar £5gag0s fora da esccld para o Gesermabimenta de atiadades com os alunas #
05 9arngos publicos da dres da culura com os quals prease estabelecer parcenas fore solioios e me apdaram na rafizagio de atividads. “:
Fok passive estabelecer parverias parz utdizagdn dos espagos chicativos 0 &40, 10
Fal posshve! artiodar todos o profissonas emtides (a implementag3a de Programa na excola #‘
Contes com 0 apoio de profissionais da DRE sempre que precisel para realizar atiddades do Programa,
Fax possivel gropor agBes para promover a orcutagdo dos estudantes peios Terntdrios do Saber.

\
!
| | |

Tive apoio da comenidade para impeementar o Programa. i o % i L= .‘ - .4 REn
Came com 0 3pok da Ditecdn de Escola [ Assistngiz & Desg3o sempre que precisel paea reaftrar #igo no dmbito do Programa. > ) sy L 44 o5 Bty
‘ | \
Cantss com o apoko dos profissanals que cuidam dz impaza sempve que preciee] para redlzar aigo oo ambita do Pograma. o o & o Y v

Contel com o 2o das profissionais qe 2eiam pela abmentagSo na escola semped que ecise para realizar algn o dmbita do Programa _l
(Conte com 0 300k dos professires regentes de turma sermpee Que peecisi gara realzar dgo no dmtita do Programa. #

(ontaf com o apoim dos prafessares dos Tecitirias do Saber sempre que presisei para reakzar dgo ro dmbito do Programa, —

Cantes com o 2poko do Coondenador Pedagigico sempre que preclsel paca realitar g0 20 Smbito do Programe. “

Fol possivel acompankar o desemohimentn 82 dilereres enperincizs/ivéndagitnerdnios de aprendizagem “

w0 W % K My W% em MR BN 9 100N

Fonte: Elaboracdo propria. Questionarios PSP1 2019.



3.8 O PSPI, as escolas, as DRES e os territérios

Foi realizada uma andlise qualitativa das percepcdes dos atores sobre os avancos, 0S
resultados, os desafios e as interacBes considerando-se apenas uma selecdo de escolas
vulneraveis e ndo vulneraveis em que ao menos um POEI, um professor e um
diretor/assistente de diretor ou coordenador pedagdgico, responderam ao questionario, de

forma a ter-se a percepcdo de, pelo menos, trés atores diferentes por escola.

Desta forma, foram selecionadas 20 escolas - sendo 1 excluida posteriormente porque o POEI
respondeu menos da metade do questionario. Estas 19 escolas estavam localizadas em 11
DREs diferentes, sendo 6 escolas vulneraveis e 13 escolas ndo vulneraveis. Destas, 5 DREs
tinham duas escolas, uma vulneravel e outra nfo vulneravel. S&o elas®: Campo Limpo (Escola
Verde e Escola Turquesa); Guianenses (Escola Roxa e Escola Lavanda), Ipiranga (Escola
Preta e Escola Branca); Itaquera (Escola Vermelha e Escola Vinho) e a DRE
Jacand/Tremembé, com uma escola vulneravel e trés ndo vulneraveis participando no PSPI
(respectivamente, Escola Violeta, e Escola Azul, Escola Ciano e Escola Anil). Nessas 5 DRES
estudamos mais qualitativamente as respostas dos pares de escolas vulneraveis e ndo
vulneraveis e também as respostas individuais das escolas ndo vulneraveis, com a finalidade

de identificar se essas diferencas contextuais influenciam no arranjo institucional do PSPI.

Alguns aspectos foram investigados considerando a DRE e a vulnerabilidade das escolas, a
partir das respostas dos POEIs de 19 escolas. A distribuicdo das 19 escolas pelas DREs do
Municipio de Sio Paulo, de acordo com o Indice de Vulnerabilidade Social (IPVS) utilizado
neste estudo é mostrada no Quadro 9.

Quadro 9

Distribuicéo das escolas por DREs segundo o IPVS

IPVS Total
Diretoria Regional de Educacdo (DRE)

Vulneravel | N&o vulneravel
Butanté 0 1 1
Campo Limpo 1 1 2
Freguesia do O / Brasilandia 0 2 2

3 Todas as escolas tiveram seus nomes alterados para nomes ficticios a fim de manter o anonimato.
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Guaianases
Ipiranga

Itaquera

Jacand / Tremembé
Penha

Pirituba

L i e ) N S T \V )

Santo Amaro

[ R N N = 7 T S S T

S&o Miguel Paulista

O B O O O KB KB P Bk

Total

(BN
w

19

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSP1 2019.

Observa-se que, de maneira geral, em cada uma das 11 DREs cujas escolas responderam a
pesquisa, € baixo o numero total de escolas participantes do PSPl que responderam ao
questionario, principalmente de escolas vulneraveis. Além de concentrar o maior nimero de
escolas consideradas ndo vulneraveis, aproximadamente metade das DRES ndo tem nenhuma
escola vulneravel, entre as respondentes, participando do Programa (Butantd, Freguesia do O /

Brasilandia, Penha, Pirituba e Santo Amaro), e as outras seis DREs tém apenas uma escola.

A Tabela 7 apresenta o numero de escolas que participaram do PSPI, de escolas com pelos
menos uma resposta ao questionario e de escolas com respostas de pelos menos trés agentes
diferentes, que foram as escolas selecionadas nesta etapa. Os percentuais sdo em relacdo ao
total de escolas participantes em cada categoria. Quando se considera o total de escolas
respondentes (com pelo menos uma resposta por escola), observa-se que apenas um pouco
mais de um terco (38,3%) é vulneravel. Ou seja, a maioria das respostas obtidas corresponde a

escolas ndo vulneraveis (61,7%).

Tabela 7

Comparacao do namero de escolas participantes do PSPI e do niUmero de escolas que
responderam aos questionarios

Escolas Escolas N&o
L o Total
Vulneraveis vulneraveis
51 44 95
Numero de escolas participantes do PSPI
(100%) (100%) (100%)
18 29 47
Pelo menos uma resposta por escola
(35,3%) (65,9%) (49,5%)
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Pelo menos trés agentes diferentes responderam

6

13

19

(12%)

(30%)

(20%)

Fonte: Questionarios Pesquisa PSPI. Elaboracao prépria.

Observa-se também que, das 19 escolas investigadas em que recebemos resposta de pelo

menos trés atores, dois tercos sdo consideradas ndo vulneraveis e um terco vulneraveis, de

acordo com o IPVS. Parte dessas escolas se distribui igualmente nos extremos do IPVS: 3

escolas com muito alta vulnerabilidade em trés DREs (Campo Limpo, Ipiranga e Itaquera) e 3

escolas consideradas ndo vulneraveis em trés DREs (Campo Limpo, Ipiranga e Santo Amaro),

0 que indica a heterogeneidade das DREs em relacdo a vulnerabilidade social das escolas.

O Quadro 10, a seguir, apresenta a distribuicdo das escolas, segundo o IPVS e a DRE.

Quadro 10

Escolas selecionadas para analise qualitativa, por DRE e por vulnerabilidade.

DRE Vulneravel Nao vulneravel
Butantd Escola Cinza
Campo Limpo Escola Verde Escola Turquesa

Freguesiado O /

Escola Magenta

Brasilandia Escola Marsala
Guaianases Escola Roxa Escola Lavanda
Ipiranga Escola Preta Escola Branca
Itaquera Escola Vermelha Escola Vinho
Escola Azul
Jacana / Tremembé Escola Violeta Escola Ciano
Escola Anil
Penha Escola Laranja
Pirituba Escola Rosa

Santo Amaro

Escola Marrom

S&o Miguel Paulista

Escola Amarela

Fonte: Elaboracao propria. Questionarios PSP1 2019.

97




3.8.1 DRE Campo Limpo
Escola Verde

Nessa escola, considerada vulneravel de acordo com o IPVS, coordenador pedagdgico,
coordenador adjunto, POEI e cinco professores que responderam o questionario concordaram
que a escola ndo possui parcerias com outras instituicfes, porém nao apresentaram consenso

sobre 0s avangos, os resultados e os desafios do Programa.

Em relacéo aos desafios do Programa, ha discordancia entre os atores escolares em 14 dos 22
itens apresentados. Houve convergéncia apenas sobre itens que ndo foram identificados como
desafios. Um dnico item apresenta unanimidade entre todos os respondentes: os atores

afirmam que a escola ndo tem promovido parcerias no processo de implementacao do PSPI.

Em relacdo a interagdo com outros atores estatais e nao estatais, 0s coordenadores da escola
apontam uma interacdo mais intensa com o Conselho Escolar para “Discutir/avaliar os

12

resultados do Programa na sua escola” e para “Liderar/participar de reunides sobre o
desenvolvimento do Programa”. Os coordenadores pedagogicos afirmam interagir com todos
os atores escolares para “Avaliar as dificuldades e os desafios do Programa”, e também
interagir entre si quando se “Trata de Acolher criticas e sugestdes da comunidade relativas ao

Programa” e também de “Participar de acoes do programa no Territorio”.

Por sua vez, os professores afirmam ter uma interagdo mais intensa com os coordenadores,
sequida dos professores das turmas participantes do Programa e dos professores das turmas

dos Territérios do Saber, quando realizam as seguintes atividades:

o Discutir/avaliar os resultados do Programa na sua escola

o Participar de reunides sobre o desenvolvimento do Programa na escola

o Receber informacg6es sobre o andamento e os resultados do Programa na escola
o Avaliar as dificuldades e os desafios do Programa na escola

o Planejar as atividades do Programa

Ja os POEIs apontam relagdes de igual intensidade com todos os agentes escolares, a exce¢ao
do conselho escolar que ndo foi considerado por esses atores em nenhuma das atividades do

Programa.

98



Escola Turquesa

Essa escola ndo é considerada vulneravel de acordo com o IPVS. Nela h4d ampla concordéncia
entre coordenador pedagdgico, POEI e o professor que responderam o questionario
manifestaram total consenso sobre o fato da escola possuir parcerias com outras instituicoes.
Observou-se também consenso entre quase todos os atores em relagdo aos avangos

decorrentes da participacéo da escola no PSPI.

Embora o diretor também concorde, ele expressou sua discordancia em relacdo a dois itens:
Professores e alunos passaram a utilizar espacos fora da escola e as disciplinas mais

tradicionais foram bem integradas as atividades do PSPI.

Também pode ser observada uma ampla concordancia entre o coordenador pedagdgico e o
POEI em relacdo aos resultados do PSPI, e a discordancia de todos os atores para estas duas
afirmativas: os alunos ficam cansados e desmotivados no periodo Integral e melhorou a

convivéncia entre alunos e professores.

Os desafios sdo percebidos de forma variada pelo diretor, coordenador pedagdgico e

professor. Entre 22 itens, apenas nove foram considerados desafios por todos os atores

escolares:

o Infraestrutura fisica da escola.

o Mas condicdes de trabalho.

o Defini¢Oes sobre como os recursos financeiros podem ser usados.

o Articulacdo das diferentes normativas que regem diferentes programas de educacao
integral/ampliacdo de jornada na escola.

o Professores tem dificuldade para se dedicar as exigéncias do Programa.

o POEI tem dificuldade para exercer suas atribui¢fes

o Adesdo das familias as exigéncias do Programa.

o Conservacdo da biblioteca

o Atualizagdo, nimero e diversidade do acervo da biblioteca.

Junto ao coordenador pedagogico, ao POEI e ao professor foi indagado sobre a intensidade

das interagdes que mantém entre si na realiza¢do das atividades do PSPI. Para todos os atores,
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as atividades que ndo envolvem interacdo séo discutir/avaliar os resultados do Programa na

escola e liderar/participar de reunides sobre o desenvolvimento do Programa na escola.

Para o coordenador pedagdgico a interacdo mais intensa € com o POEI e os professores e
acontece nas atividades avaliar as dificuldades e os desafios do Programa na escola e
liderar/participar de reunides sobre o desenvolvimento do Programa na escola. No caso do
POEI, as interagdes para a realizagdo da atividade Participar dos cursos ou encontros de
formacao/orientacdo promovidos pela DRE e ou pela SME acontecem com todos os atores
escolares investigados — coordenador pedagdgico, conselho escolar, professores- coordenador
pedagogico, conselho escolar, professores das turmas participantes do PSPI e das turmas dos
Territorios do Saber.

As demais atividades envolvem interacdo intensa dos POEIs com todos os outros atores

escolares:

o Buscar parcerias que promovam a utilizacdo de espagos educativos existentes no
seu entorno

o Articular acdes visando a intersetorialidade

o Organizar e acompanhar o desenvolvimento das diferentes experiéncias de
aprendizagem a luz dos principios do Programa

o Planejar as acOes educativas para o desenvolvimento do Programa

o Propor/articular agdes que promovem a circulacdo dos estudantes pelos Territorios

do Saber e a ambiéncia no convivio escolar
3.8.2 DRE Guaianases
Escola Roxa

Segundo o IPVS, esta escola foi classificada pela pesquisa como vulneravel. Além do diretor,
do coordenador pedagdgico e do POEI, oito professores responderam ao questionario. Nessa
escola os atores se dividiram quanto a existéncia ou ndo de parcerias da escola com outras
instituicdes, cinco concordam (coordenador, POEI e trés professores) e os demais discordam

(diretor e demais professores).

Em relacdo aos avancos e resultados propiciados pelo PSPI, bem como sobre os desafios do
Programa nao ha consenso entre esses atores em nenhum dos itens respondidos, inclusive no

grupo dos professores.

10UV



Em relagdo aos resultados promovidos pelo Programa, principalmente o coordenador

pedagogico e o POEI tém percepcdes divergentes sobre as seguintes afirmativas:

o Os alunos preferem as atividades de expansao da jornada

. Ocorreu melhoria na convivéncia e no pertencimento dos alunos a escola
o Os alunos ficam cansados e desmotivados no periodo integral

o Ha maior possibilidade de experiéncias culturais e esportivas

Os itens sobre as interacBes mantidas por cada ator na realizacao das atividades do PSPI nem
sempre foram respondidos pelo diretor, coordenador, POEI e professores e as respostas dadas
também indicam falta de consenso. A mesma situacdo pode ser observada com relacdo ao
item que averigua a existéncia de parcerias na escola. Enquanto coordenador pedagdgico e

POEI afirmam que a escola mantém parcerias, o diretor discorda.

Os diretores afirmaram que mantém relacbes mais intensas com o coordenador pedagdgico, o
POEI, o conselho escolar e os professores das turmas do Programa e dos Territorios do Saber,

em todas as atividades do PSPI:

o Discutir/avaliar os resultados do Programa na sua escola

o Avaliar as dificuldades e os desafios do Programa na escola

o Acolher criticas e sugestdes da comunidade escolar relativas ao Programa
o Participar da articulacdo de acdes do Programa no Territorio

O coordenador pedagdgico também afirmou manter relacdes mais intensas com todos os
atores para a realizacdo da maioria das atividades, com exce¢cdo do POEI na atividade
Discutir/avaliar os resultados do Programa na sua escola e do conselho escolar nas atividades
Liderar/participar de reunides sobre o desenvolvimento do Programa’ e Avaliar as

dificuldades e os desafios do Programa.

A totalidade dos professores que responderam estes itens do questionario afirmou que
mantém relagfes mais intensas com o coordenador pedagdgico, com os professores das
turmas do Programa e com o0s professores dos Territorios do Saber nas atividades
Discutir/avaliar os resultados do Programa na sua escola e Planejar as atividades do
Programa; com o conselho escolar na atividade Participar de reunides sobre o

desenvolvimento do Programa na escola e Receber informagbes sobre o andamento e os
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resultados do Programa na escola. As relagbes menos intensas ocorrem para mais da metade
dos professores com o diretor e com o conselho escolar na participacdo com os seus alunos de

atividades do Programa fora da escola.

Por ultimo, o POEI respondeu se relacionar de forma mais intensa com 0s outros atores
apenas na participagdo com os seus alunos de atividades do Programa fora da escola. Na
maioria das atividades, no entanto, o conselho escolar e, surpreendentemente, os professores
das turmas participantes do Programa foram os atores com os quais o POEI declarou manter

relacGes menos intensas.

Escola Lavanda

Trata-se de uma escola ndo vulneravel, de acordo com o IPVS. Além do diretor, do
coordenador pedagdgico e do POEI, seis professores responderam ao questionario. Os atores
se dividiram quanto a existéncia ou ndo de parcerias da escola com outras institui¢des, cinco
concordam (diretor, POEI e metade dos professores) e os demais discordam (coordenador e
demais professores). Todos os atores concordam com a afirmacao de que devido ao ingresso

da escola no PSPI houve os seguintes avancos:
o Os professores tiveram maior participagdo na elaboracéo do projeto pedagogico.

o O conceito de educagdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o projeto

politico-pedagbgico.

o Os espagos da escola sdo melhor utilizados nos processos de ensino e de

aprendizagem

o Com mais tempo, os professores conseguem rever 0s processos de ensino e fazer

ajustes de acordo com as dificuldades de aprendizagem dos alunos.

o Com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados

importantes para a formacéo dos alunos.

o Com a ampliagdo do curriculo, houve melhor aprendizagem dos alunos em todas as

disciplinas

Também houve concordancia entre todos os atores que responderam o questionario sobre os

seguintes resultados propiciados pelo PSPI:

o Houve melhoria na aprendizagem dos alunos.
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o Ocorreu melhoria na convivéncia e no pertencimento dos alunos a escola.
o Os alunos ficam cansados e desmotivados no periodo integral.
o Hé maior possibilidade de experiéncias culturais e esportivas.

Em relacdo aos desafios do Programa e a realizacdo de parcerias, ndo houve consenso entre 0s

atores escolares em nenhum dos itens respondidos, inclusive no grupo dos professores.

Os itens sobre as interagbes mantidas por cada ator na realizagdo das atividades do PSPI nem
sempre foram respondidos pelo diretor, coordenador, POEI e professores e as respostas

obtidas também indicam divergéncias entre esses atores.

Quanto as relacBes mantidas entre os atores, o diretor declarou manter relagcbes mais intensas
com o POEI, o coordenador pedagdgico e os professores das turmas participantes do
Programa na realizacdo de todas as atividades averiguadas pela pesquisa: Discutir/avaliar os
resultados do Programa na sua escola, Avaliar as dificuldades e os desafios do Programa na
escola, Acolher criticas e sugestdes da comunidade escolar relativas ao Programa e Participar

da articulacdo de acGes do Programa no Territorio

As relagfes menos intensas do diretor em todas as atividades s&o com o conse4lho escolar e

coma as turmas participantes dos Territérios do Saber.

Ja o coordenador pedagogico assinalou manter relagdes mais intensas com todos 0s outros

atores na execucdo de todas as atividades investigadas.

Os professores, por sua vez, declararam manter relagdes mais intensas com todos os atores na
realizacdo das atividades de receber informacdes sobre o andamento e os resultados do
Programa na escola e de avaliar as dificuldades e os desafios do Programa na escola e, em

geral, menos intensas com o diretor e o conselho escolar em todas as atividades do PSPI.

Por ultimo, o POEI afirma manter relagdes mais intensas como os diversos atores em todas as

atividades do Programa:

o Discutir a proposta de trabalho com a Equipe Gestora

o Participar dos cursos ou encontros de formacéo/orientacdo promovidos pela DRE e
ou pela SME

o Buscar parcerias que promovam a utilizacdo de espacos educativos existentes no

Seu entorno
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o Aurticular a¢des visando a intersetorialidade

o Organizar e acompanhar o desenvolvimento das diferentes experiéncias de

aprendizagem a luz dos principios do Programa
o Planejar as acGes educativas para o desenvolvimento do Programa

o Propor/articular agdes que promovem a circulacdo dos estudantes pelos Territorios

do Saber e a ambiéncia no convivio escolar
3.8.3 DRE Ipiranga
Escola Preta

Nessa escola, considerada vulneravel de acordo com o IPVS, trés professores responderam,
além do diretor, do coordenador e do POEI. Nesta escola, apenas dois dos respondentes (um
professor e o coordenador) afirmaram que a escola possui parcerias com outras instituicdes, o

que foi negado pelos demais.
Os atores apresentaram total consenso sobre os avancos devido ao Programa nos itens:

o Toda a comunidade escolar foi chamada a discutir os conhecimentos que precisam

ser ensinados aos alunos.

o O conceito de educagdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o projeto

politico-pedagbgico.

o O tempo na escola foi organizado de forma a respeitar as necessidades dos
professores e dos alunos.

o Os espagos da escola sdo melhor utilizados nos processos de ensino e de

aprendizagem.

o Com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados

importantes para a formacéao dos alunos.

o Com a ampliagdo do curriculo, houve melhor aprendizagem dos alunos em todas as
disciplinas

o Com mais tempo, os professores puderam estabelecer ou aprofundar as parcerias
entre si.

o As disciplinas mais tradicionais foram bem integradas as atividades do PSPI.

104



o Professores e alunos passaram a utilizar espacos fora da escola.

Ja no que se refere a maior participacdo dos professores na elaboracdo do projeto
pedagdgico, ao ganho de mais tempo para o ensino dos contetdos das disciplinas escolares e
no que se refere aos professores, com mais tempo, conseguirem rever processos de ensino e
fazer ajustes de acordo com as dificuldades dos alunos, todos os professores respondentes, o
POEI e o coordenador concordaram enquanto que o diretor discordou. Também houve
dissenso quanto aos materiais pedagogicos disponibilizados pela SME/SP (dois professores

discordaram e os demais atores concordaram).

Observou-se consideravel dissenso também sobre o impacto positivo da ampliacdo da jornada
sobre o comportamento dos alunos e sobre a efetividade do apoio da SME/SP no sentido do
enfrentamento dos problemas identificados no desenvolvimento do curriculo. Neste Gltimo
aspecto, quando indagados sobre o apoio da DRE, apenas um dos atores (professor)

discordou.

Em relacdo as percepcdes dos atores da Escola Preta sobre os resultados do Programa, houve
consenso sobre praticamente todos os itens (melhoria na aprendizagem dos alunos,
preferéncia dos alunos pelas atividades de expansdo da jornada, melhoria na convivéncia e
no pertencimento dos alunos a escola, os alunos sentem mais prazer em estudar, maior
possibilidade de experiéncias culturais e esportivas, professores observam e escutam mais 0s
alunos, melhoria na convivéncia entre alunos e professores, alunos tém oportunidade de
conhecer a cidade de S&o Paulo, melhoria no atendimento dos alunos com dificuldade de
aprendizagem?). Todos discordaram de que os alunos ficariam cansados ou desmotivados no
periodo integral e, todos, com excecdo de um professor, concordaram que a disciplina nas

classes melhorou com o PSPI.

Quando indagados sobre os principais desafios para a implementacdo do Programa, houve
pouco consenso entre 0s atores, mas o aspecto indicado como desafio por um maior nimero
de atores (quatro dos seis) foi a infraestrutura fisica da escola. Os trés professores apontaram a
insuficiéncia de recursos pedagdgicos como um desafio e metade dos atores (incluindo um

dos trés professores) indicaram a escassez de recursos financeiros como um desafio.

4 Esta s foi respondida pelo coordenador e pelo POEI.
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No que diz respeito as interacfes dos diferentes atores com outros 0Orgdos extra ou
intraescolares, destaca-se o POEI como o ator que registra interacdes frequentes com o
Diretor Regional de Educacdo, com o Diretor da escola, com membros do Conselho Escolar,
assim como com os professores (tanto das turmas dos Territdrios do Saber como das turmas
participantes do Programa). Os professores respondentes registraram que ndo interagem com
os demais atores, exceto no caso um professor que se relaciona sempre com o Diretor da
escola e outro professor que interage sempre com o POEI. Chama a atencdo a escassa
interacdo do diretor com o nivel regional e com a coordenacdo do Programa na SME/SP, o
que realgca ainda mais a relevancia da mediagéo/articulagdo do POEI na consecucdo das
atividades do PSPI.

Por fim, sobre a intensidade das interacdes que cada ator possui para realizar as diversas
atividades, a maioria dos professores respondeu que as interagcdes sdo intensas com todos 0s
atores em praticamente todas as tarefas que desenvolve. Apenas no caso do Conselho Escolar
houve alguma divergéncia e no que se refere a participagdo com os alunos de atividades do
PSPI fora da escola. Também o POEI registrou ter relacdes intensas com todos os atores
escolares com exce¢do do Conselho Escolar, com o qual todas as relacbes sdo menos intensas.
O coordenador afirmou ter relagdes intensas com todos os demais atores, sem exce¢do. Por
ultimo, o diretor, assim como o POEI e os professores, disse ter relagdo menos intensa com o
Conselho Escolar nas suas atribuicdes e com o Coordenador Pedagdgico, exceto no que toca a
“acolher criticas e sugestdes da comunidade escolar relativas ao Programa, em que indica que
tem uma relacdo mais intensa com os professores e, menos intensa, com o POEI, o

Coordenador Pedagdgico e o Conselho Escolar.

Escola Branca

Esta € uma escola considerada ndo vulneravel e nela trés professores responderam, além do
diretor, do coordenador e do POEI. Nesta escola, apenas dois dos respondentes (um professor
e 0 coordenador) afirmaram que a escola possui parcerias com outras institui¢cbes, o que foi

negado pelos demais.
Os atores apresentaram total consenso sobre os avangos devido ao Programa nos itens:
o Os professores tiveram maior participagdo na elaboracgdo do projeto pedagagico.

o Ganhou-se mais tempo para o ensino dos conteudos das disciplinas escolares.
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Com mais tempo, os professores conseguem rever 0s processos de ensino e fazer

ajustes de acordo com as dificuldades de aprendizagem dos alunos.

Os materiais pedagogicos disponibilizados pela SME-SP sdo suficientes para o

desenvolvimento do curriculo.

Toda a comunidade escolar foi chamada a discutir os conhecimentos que precisam

ser ensinados aos alunos.

O conceito de educacdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o projeto

politico-pedagdgico.

O tempo na escola foi organizado de forma a respeitar as necessidades dos

professores e dos alunos.

Os espacos da escola sdo melhor utilizados nos processos de ensino e de

aprendizagem.

Com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados

importantes para a formacéo dos alunos.

Com a ampliagéo do curriculo, houve melhor aprendizagem dos alunos em todas as

disciplinas

Com mais tempo, os professores puderam estabelecer ou aprofundar as parcerias

entre si.
As disciplinas mais tradicionais foram bem integradas as atividades do PSPI.

Professores e alunos passaram a utilizar espagos fora da escola.

A maioria (quatro dos seis atores) tambeém concordou sobre a efetividade do apoio da

SME/SP e da DRE no sentido do enfrentamento dos problemas identificados no

desenvolvimento do curriculo. O grupo se mostrou dividido, no entanto, na avaliacdo do

impacto positivo da ampliacdo da jornada sobre o comportamento dos alunos.

Em relagdo as percepcdes dos atores® da Escola Branca sobre os resultados do Programa,

houve consideravel consenso sobre praticamente todos os itens (melhoria na aprendizagem

5 Este conjunto de questdes, ndo foi respondido pelo Diretor desta escola, portanto os comentarios referem-se
apenas ao Coordenador, ao POEI e aos trés professores respondentes.
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dos alunos, preferéncia dos alunos pelas atividades de expansdo da jornada, melhoria na
convivéncia e no pertencimento dos alunos a escola, os alunos sentem mais prazer em
estudar, maior possibilidade de experiéncias culturais e esportivas, professores observam e
escutam mais os alunos, melhoria na convivéncia entre alunos e professores, alunos tém
oportunidade de conhecer a cidade de S&o Paulo, melhoria no atendimento dos alunos com
dificuldade de aprendizagem®). Os atores se mostraram divididos quanto ao fato dos alunos
ficarem cansados ou desmotivados no periodo integral (o POEI e dois professores
discordaram) e sobre a disciplina nas classes ter melhorado com o Programa SP Integral (dois

professores discordaram).

Sobre os principais desafios para a implementacdo do Programa’, houve pouco consenso entre
os atores, mas dois aspectos foram indicados como desafio por um maior numero de atores
(quatro dos seis): a articulacdo com outros equipamentos culturais do territério e a falta de
formagéo. Chama a atencdo nesse caso, que a maior parte dos desafios apontados pelos atores
desta escola ndo vulneravel se refiram ao entorno (territdrio), um (falta de formacao) se situe

no ambito do Programa e praticamente nenhum na escola propriamente dita.

No que diz respeito as interacbes dos diferentes atores com outros 6érgdos extra ou
intraescolares, destaca-se o POEI como o ator que registra interacbes frequentes com o
Coordenador Pedagdgico, com membros do Conselho Escolar, com a Associacdo de Pais e
Mestres e com os professores (tanto das turmas dos Territérios do Saber como das turmas
participantes do Programa). Os professores respondentes registraram que interagem com o
Diretor da escola, com o Coordenador Pedagdgico, com o POEI e entre si (das turmas dos
Territorios do Saber e das turmas participantes do Programa). Nesse caso chama a atencdo a
interacdo frequente do diretor com o nivel regional, com membros do Conselho Escolar e com
o POEI, reafirmando também nesse caso a relevancia da mediacao/articulacdo deste ator na

consecucdo das atividades do PSPI.

Por fim, sobre a intensidade das interacbes que cada ator possui para realizar as diversas
atividades, a maioria dos professores respondeu que as interagcdes séo intensas com todos 0s
atores em praticamente todas as tarefas que desenvolve. Apenas no caso do Conselho Escolar

a maioria dos professores indicou uma interacdo menos intensa em relagdo ao planejamento

6 Esta so foi respondida pelo coordenador e pelo POEI, pois ndo constava do questionario dos professores.
" Nessa questdo especificamente nesta escola houve uma resposta de mais um professor, que, entretanto, nio
completou o resto do questionério.
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das atividades do Programa e a participacdo com os alunos de atividades do PSPI fora da
escola. Também o POEI registrou ter relagdes intensas com todos os atores escolares com
excecdo do Conselho Escolar, a ndo ser no caso da discussdo/avaliacdo da proposta de
trabalno com a Equipe Gestora nos cursos ou encontros de formacao/orientacdo. O
Coordenador afirmou ter relagfes intensas com todos os demais atores, sem excegéo. Por
ultimo, o Diretor, descreveu a maioria de suas relacbes como intensas, exceto com 0s
professores no caso da discussdo/avaliacdo da proposta de trabalho com a Equipe Gestora e da
articulacdo de acGes do Programa no territorio. No ultimo caso, a resposta do Diretor nos
remete as dificuldades apontadas em relacdo as parcerias e articulagbes com outros
equipamentos culturais no territério apontadas como desafios para a implementacdo do

Programa o que poderia sinalizar para a relevancia de se mapear e discutir mais estas relagdes.
3.8.4 DRE ltaquera

Escola Vermelha

Nessa escola, considerada vulnerdvel segundo o critério usado na pesquisa, dois professores
responderam, além do Diretor e do POEI. Os respondentes se dividiram quanto a existéncia

ou ndo de parceria da escola com outras instituicdes.
Os atores apresentaram total consenso sobre o0s avangos devido ao Programa nos itens:

. O conceito de educacdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o projeto

politico-pedagogico.

o O tempo na escola foi organizado de forma a respeitar as necessidades dos

professores e dos alunos.

o Os espacos da escola sdo melhor utilizados nos processos de ensino e de

aprendizagem.

o Com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados

importantes para a formacao.

o Com mais tempo, os professores puderam estabelecer ou aprofundar as parcerias
entre si.
o O apoio oferecido pela SME/SP permite enfrentar os problemas identificados no

desenvolvimento do curriculo.
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o Professores e alunos passaram a utilizar espacos fora da escola®.

Observou-se consideravel consenso sobre os resultados do Programa, questdo respondida

apenas pelo POEI e pelos professores nesta escola. Todos concordaram que, devido ao PSPI:

o Houve melhoria na aprendizagem dos alunos

o Os alunos preferem as atividades de expansao da jornada.

o Ocorreu melhoria na convivéncia e no pertencimento dos alunos a escola.
o Os alunos sentem mais prazer em estudar.

o H& maior possibilidade de experiéncias culturais e esportivas.

o Os professores observam e escutam mais os alunos.

o Melhorou a convivéncia entre alunos e professores.

Trés aspectos alcancaram convergéncia de mais da metade dos atores enquanto desafios para
a implementacdo do Programa na escola: infraestrutura fisica da escola, insuficiéncia de
recursos pedagdgicos, e a articulacdo das diferentes normativas que regem diferentes

programas de educacao integral/ampliacéo de jornada na escola.

No que diz respeito as interacdes dos diferentes atores da Escola Vermelha com outros 6rgédos
extra ou intraescolares, destaca-se mais uma vez o POEI como o ator que registra interacoes
frequentes com o Coordenador Pedagdgico, com membros do Conselho Escolar, assim como
com os professores (tanto das turmas dos Territérios do Saber como das turmas participantes
do Programa). O Diretor afirma que ser relaciona sempre com o Coordenador Pedagdgico,
com membros do Conselho Escolar, com o POEI, bem como com os professores (tanto das
turmas dos Territorios do Saber como das turmas participantes do Programa). Os professores
respondentes registraram que ndo interagem com os demais atores, mas o fazem sempre com
o Diretor da escola, com membros da Associacdo de Pais e Mestres, com 0s demais
professores e com o POEI durante a execugédo das tarefas do Programa. Chama a atencéo a
inexistente interacdo dos diferentes atores (inclusive do diretor) com o nivel regional e
central, o que mais uma vez realca ainda mais a relevancia da mediacgao/articulagdo do POEI

na consecucao das atividades do PSPI.

8 Lembrando que esta alternativa ndo fazia parte do questionario do POEI.
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Por fim, sobre a intensidade das interagdes que cada ator dessa escola possui para realizar as
diversas atividades, todos os professores respondentes afirmam manter relagdes mais intensas
com todos os demais atores (Diretor, Coordenador, Conselho Escolar, professores das turmas
do PSPI e professores das turmas dos Territorios de Saber) participando de reunides sobre o
desenvolvimento do Programa na escola, recebendo informacdes sobre o andamento e os
resultados do Programa na escola, avaliando os resultados, as dificuldades e os desafios do

Programa na escola e planejando as atividades do Programa.

No que toca a discussdo/avaliacdo dos resultados do Programa na escola, as relagdes do
Diretor s&o mais intensas apenas com o POEI, o Conselho Escolar e os professores das turmas
participantes do PSPI. No que se refere a avaliar as dificuldades e os desafios do Programa na
escola o Diretor mantém relacdes mais intensas com o Coordenador Pedagdgico e com o0s
professores das turmas dos Territérios do Saber. Também o POEI registrou ter relagdes
intensas com todos os atores escolares para discutir a proposta de trabalho com a equipe
gestora, no que toca a aprendizagem a luz dos principios do Programa, no planejamento das
acOes educativas para o desenvolvimento do Programa e quando se trata de propor/articular
acOes que promovem a circulacdo dos estudantes pelos Territdrios, sendo que nestas trés

ultimas situacdes, a relacdo € menos intensa com o Conselho Escolar.
Escola Vinho

Nessa escola, considerada ndo vulneravel, dois professores responderam, além do diretor, de
dois coordenadores e do POEI. Os atores foram quase unanimes (exceto por um dos

coordenadores) em negar que a escola mantenha parcerias com outras institui¢oes.

Em relacdo aos avancgos devido ao Programa, os atores apresentaram mais consenso (5 de 6)
apenas sobre o item: o conceito de educagio integral foi discutido no momento de (re)elaborar
o projeto politico-pedagogico. Mais da metade (quatro em seis) dos respondentes também
considerou como avangos devidos ao ingresso da escola no PSPI que os espacos da escola sao
melhor utilizados nos processos de ensino e de aprendizagem, e que com a ampliagdo do
curriculo, houve melhor aprendizagem dos alunos em todas as disciplinas. A maioria (quatro
dos seis atores) também concordou sobre a efetividade do apoio da SME/SP e da DRE no

sentido do enfrentamento dos problemas identificados no desenvolvimento do curriculo.
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Em relacdo as percepcdes dos atores® da Escola Vinho sobre os resultados do Programa,
houve consideravel consenso (quatro em cinco) sobre a melhoria na aprendizagem dos alunos
e sobre a maior possibilidade de experiéncias culturais e esportivas. Além disso, a maioria dos
respondentes (trés em cinco) também concordou que o Programa propiciou a melhoria na

convivéncia entre alunos e professores, os professores observam e escutam mais 0s alunos.

Sobre os principais desafios para a implementacdo do Programa, houve pouco consenso entre
0s atores, mas trés aspectos foram indicados como desafio para a implementacdo do Programa
na escola por um maior nimero de atores: a infraestrutura fisica da escola(cinco em seis), a
escassez de recursos financeiros e a articulagdo com outros equipamentos culturais do

territorio (ambos indicados por quatro dos seis respondentes).

Quanto as interacBes dos diferentes atores com outros 6rgdos extra ou intraescolares, destaca-
se mais uma vez o POEI como o ator que registra interacdes frequentes com a maioria dos
atores (Diretor Regional de Educagcdo, membros do GT da DRE, Diretor, Coordenador
Pedagdgico, membros do Conselho Escolar, membros da Associacdo de Pais e Mestres), bem
como com os professores (tanto das turmas dos Territérios do Saber como das turmas
participantes do Programa). Por outro lado, somente o Coordenador Pedagdgico e o Diretor
alegam se relacionar com o POEI durante a execucdo de suas tarefas no Programa. Chama a
atencdo que os professores respondentes desta escola registraram que interagem apenas com o
Coordenador Pedagdgico para a execucgdo das tarefas, mas nenhum dos dois registra manter
relacbes com o POEI. Praticamente todos os respondentes (exceto um dos professores)
alegam manter relacbes com os professores das turmas dos Territorios do Saber e das turmas
participantes do Programa para a execugdo das tarefas no PSPI. Todos os atores, exceto 0s
dois professores, se relacionam com Membros do Conselho Escolar. Nenhum dos atores
reconheceu manter relacdes com o Secretario Municipal de Educacdo, com o Coordenador do
Programa na SME/SP ou com membros do GT Central para executar suas tarefas no PSPI. Na
Escola Vinho a atuacdo do POEI, embora pareca manter o padrdo observado nas demais como
mediacdo/articulacdo na consecuc¢do das atividades do PSPI, aparentemente ndo é reconhecida

pelos professores.

% Este conjunto de questdes, ndo foi respondido pelo Diretor desta escola, portanto os comentarios referem-se
apenas ao Coordenador, ao POEI e aos trés professores respondentes.
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Por fim, sobre a intensidade das interacbes que cada ator possui para realizar as diversas
atividades, o POEI registra uma atuagdo mais intensa com o Diretor, os Coordenadores e 0
Conselho Escolar no que diz respeito a discussdo da proposta de trabalho. No que toca a busca
de parcerias e a articulacao de acdes visando a intersetorialidade, o POEI s0 se relaciona mais
intensamente com os Coordenadores Pedagodgicos. Quanto ao planejamento e de acgdes
educativas para o desenvolvimento do Programa, o POEI interage intensamente com 0s
Coordenadores Pedagogicos, o Conselho Escolar e os Professores. Segundo o POEI, a
interacdo também € intensa com o0s Coordenadores Pedagogicos e o0s Professores
(especialmente das turmas dos Territérios do Saber) na organizagdo e acompanhamento das
diferentes experiéncias de aprendizagem e na proposic¢ao/articulacdo de agdes que promovem

a circulacdo dos estudantes pelos Territérios do Saber.

Quanto aos professores respondentes desta escola, observamos pouca convergéncia nas
respostas. As interacbes que ambos indicaram como mais intensas foram com o0s
Coordenadores e os professores (tanto das turmas do Programa, como dos Territérios do
Saber) no que se refere a discussdo/avaliacdo dos resultados do Programa na escola e a
participacdo em reunides sobre o desenvolvimento do Programa na escola. No que se refere s
informacdes sobre o andamento e ao planejamento das atividades do Programa as relagdes
mais intensas sdo apenas com os Coordenadores Pedagogicos. Nas demais questbes chama a
atencdo a baixa intensidade das interacdes com o Conselho Escolar. Os Coordenadores
Pedag0gicos, por sua vez, reconheceram manter interacBes mais intensas, aléem de entre si
(nesse caso dois coordenadores responderam), com os professores das turmas do Programa
para discutir os resultados na escola e com os professores das turmas dos Territérios do Saber
em termos da participacdo nas a¢des do Programa no Territério, com o POEI no que se refere
a lideranca/participacdo nas reunides sobre o desenvolvimento do Programa na escola, no
acolhimento das criticas e sugestdes da comunidade, na avaliacdo das dificuldades e desafios
do Programa (nesse caso registram também uma intensa interacdo com o Conselho Escolar).
O Diretor, por sua vez indica possuir uma intera¢cdo mais intensa com todos os demais atores
na discussdo/avaliacdo dos resultados do Programa na escola e na participagdo na articulagdo
de acBGes do Programa no Territorio (nesse caso somente a interacdo com o Conselho é
percebida como menos intensa). Quanto a avaliar as dificuldades e os desafios do Programa

na escola, o Diretor possui uma interacdo mais intensa apenas com os professores.
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3.8.5 DRE Jacand/ Tremembé

Na DRE Jacand/Tremembé respondentes de quatro escolas participaram da pesquisa, uma

escola considerada vulneravel e trés escolas ndo vulneraveis.

Escola Violeta

Esta escola, considerada vulneravel, teve um grande nimero de professores respondentes (10)
além do POEI e do Diretor. A maioria dos respondentes (exceto dois professores) afirmou que
a escola ndo possui parcerias com outras instituigdes. Os atores ndo apresentaram cCoOnsenso

sobre os avancos devidos ao programa. Ainda assim, a grande maioria concordou com 0s

itens:

o O conceito de educacdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o projeto
politico-pedagdgico;

o Os espacos da escola sdo melhor utilizados nos processos de ensino e de
aprendizagem;

o Com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados
importantes para a formacéo dos alunos;

o As disciplinas mais tradicionais foram bem integradas as atividades do PSPI;

o Professores e alunos passaram a utilizar espacos fora da escola.

O desafio a implementagao do programa mais citado pelos agentes foi a “Infraestrutura fisica

da escola”, seguido das “Defini¢des sobre como os recursos financeiros podem ser usados”.
Escola Azul

Esta escola, considerada ndo vulneravel, também teve um nimero alto de respostas (11
professores, dois coordenadores, o diretor e 0 POEI) e apresentou um alto grau de
discordancia entre os atores. No que diz respeito as parcerias com outras institui¢oes, o diretor
e seis professores responderam afirmativamente, enquanto os demais negaram. Os atores ndo
apresentaram consenso em nenhum dos itens relacionados com avancos e resultados obtidos
devido ao Programa, com excecdo do item “Ocorreu melhor atendimento dos alunos com
dificuldade de aprendizagem” que ndo foi perguntado para os professores. As maiores

concordancias foram:
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o O conceito de educacdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o projeto

politico-pedagdgico;

o O tempo na escola foi organizado de forma a respeitar as necessidades dos
professores e dos alunos;

o Houve melhoria na aprendizagem dos alunos;

o Os alunos preferem as atividades de expansao da jornada.

Nos desafios, dois se destacaram. Diretor, coordenadores e POEI, além de alguns professores,
colocaram como desafio “Deficiéncias do sistema EOL, para fazer os registros necessarios”.

J& para os professores, o maior desafio parece ser a “Falta de formagao”.
Escola Ciano

Nesta escola, considerada ndo vulneravel pelos critérios da pesquisa, poucos atores
responderam & pesquisa (apenas 3: um professor o POEI e o Coordenador) e houve bastante
divergéncia entre eles. O professor respondente discordou de todos 0s possiveis avangos

trazidos pelo Programa. Entre avancgos e resultados, houve consenso na discordancia em 7

itens:

o Ganhou-se mais tempo para o ensino dos conteudos das disciplinas escolares;

o Com mais tempo, os professores conseguem rever 0s processos de ensino e fazer
ajustes de acordo com as dificuldades de aprendizagem dos alunos;

o Os materiais pedagogicos disponibilizados pela SME-SP sdo suficientes para o
desenvolvimento do curriculo;

o Com a ampliacdo da jornada, o comportamento dos alunos melhorou;

o Professores e alunos passaram a utilizar espacgos fora da escola.

Por outro lado, também houve 100% de concordancia em 3 itens: “Os alunos preferem as
atividades de expansao da jornada”, “Ocorreu melhoria na convivéncia e no pertencimento

dos alunos a escola”, “Ha maior possibilidade de experiéncias culturais e esportivas”.
Os desafios mais citados pelos agentes desta escola foram:

o Infraestrutura fisica da escola;

o Més condicdes de trabalho;
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o Escassez de recursos financeiros;
o Deficiéncias do sistema EOL, para fazer os registros necessarios.
Escola Anil

Nesta escola, também considerada ndo vulneravel, responderam ao questionario da pesquisa
trés professores, o POEI e o coordenador, tendo-se observado uma coesédo muito grande entre
atores sobre os avancos e resultados do Programa. Os atores se divergiram em apenas quatro
questdes: “Ganhou-se mais tempo para o ensino dos conteudos das disciplinas escolares”,
“Com a ampliagdo do curriculo, houve melhor aprendizagem dos alunos em todas as
disciplinas”, “Com a ampliacdo da jornada, o comportamento dos alunos melhorou”,
“Professores e alunos passaram a utilizar espacos fora da escola”. Em todas as outras
perguntas houve 100% de concordancia, com exce¢do de “Os alunos ficam cansados e
desmotivados no periodo Integral” em que houve 100% de discordancia com a afirmagéo. Os
desafios mais citados pelos respondentes desta escola foram “Infraestrutura fisica da escola” e

“Deficiéncias do sistema EOL, para fazer os registros necessarios”.

Sobre as interacdes, nas quatro escolas praticamente nao ha relacGes entre os atores escolares.
E possivel notar que as escolas sdo muito diferentes quanto & coesdo entre os atores
respondentes. As concordancias ou discordancias dos atores em relacdo aos avangos e
resultados trazidos pelo programa também diferem muito, ndo sendo possivel fazer qualquer
relacdo com a vulnerabilidade da escola ou com as caracteristicas da DRE. Ja os desafios
enfrentados pelas escolas sdo mais parecidos, sendo que todas as escolas ndo vulneraveis
tiveram como um dos maiores desafios a “Deficiéncias do sistema EOL, para fazer os
registros necessarios”. Ainda assim, algumas das escolas nao vulneraveis compartilham com
as escolas vulneravel desafios em relacdo a infraestrutura da escola e ao uso dos recursos

financeiros.

Sobre as interagdes, nas quatro escolas praticamente ndo ha relagdes entre os atores escolas e
com o0s agentes educacionais. A frequéncia com que se da a interacdo com o Coordenador do
PSPI foi, também, expressa como nunca ou quase nunca por todas as escolas. J& nas
interacdes de dentro das escolas, o Conselho Escolar e a Associacdo de Pais e Mestres séo 0s
agentes com os quais diretores, coordenadores, POEIs e professores tém as interacdes menos

frequentes e menos intensas.
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Em nenhuma das 4 escolas ha consenso entre os atores sobre se a escola tem parcerias ou nao.
Os atores destas escolas parecem ndo compreender o que efetivamente configura como

parceria dentro do Programa ou ha problemas de informacdes internas nas escolas.

3.8.6 DRE Butantd, Freguesia do O / Brasilandia, Penha, Pirituba, Santo Amaro e S&o
Miguel Paulista

Escola Amarela

A Escola Amarela esta localizada na DRE Sdo Miguel Paulista e se configura como uma
escola com vulnerabilidade social. Nela, oito professores, o diretor e 0 POEI responderam ao
questionario da pesquisa. Nessa escola, apenas dois professores e o POEI afirmam que a
escola possui parcerias, enquanto os demais atores respondentes e, em particular o diretor,

afirmam que néo.

Em alguns itens sobre os avancos e resultados obtidos devido ao Programa, pode-se observar
uma maior divergéncia entre os atores, mais em outros houve maior consenso nha

concordancia:
o Os professores tiveram maior participacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico;

o O tempo na escola foi organizado de forma a respeitar as necessidades dos

professores e dos alunos;

o Os espacos da escola sdo melhor utilizados nos processos de ensino e de

aprendizagem;

o Com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados

importantes para a formacéo dos alunos;

o Com mais tempo, os professores puderam estabelecer ou aprofundar as parcerias
entre si;

o As disciplinas mais tradicionais foram bem integradas as atividades do PSPI;

o Professores e alunos passaram a utilizar espacos fora da escola;

o H& maior possibilidade de experiéncias culturais e esportivas;

o Melhorou a convivéncia entre alunos e professores.
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Os maiores desafios citados pelos respondentes desta escola foram: infraestrutura fisica da
escola e falta de espacos de conversa e negociagdo sobre problemas na implementacdo do

Programa.

As relaces entre os respondentes e 0s agentes dos 6rgdos superiores é rara. A maior parte das
interacOes se da entre os agentes escolares. Ainda assim, elas sdo menos frequentes e menos
intensas com os Membros da Associacao de Pais e Mestres e com o Conselho Escolar. Isto é,
as interacdes entre os agentes se ddo, basicamente, entre diretores, coordenadores, POEIs e

professores.
Escola Cinza

A Escola Cinza localiza-se na DRE de Butantd e, de acordo com o indice de vulnerabilidade
social criado para a pesquisa, ndo se configura como uma escola vulneravel. Nela,
responderam a pesquisa quatro professores, dois coordenadores, o POEI e o diretor. Os
resultados obtidos através dos questionarios, mostram que todos os atores escolares disseram

ndo existir parcerias entre a escola e outras institui¢oes.

Os itens referentes aos avancgos, desafios, interacdes e resultados, mostram que 0s atores
escolares possuem percepcdes diferentes, mas alguns aspectos sdo percebidos da mesma
forma por todos os atores. Por exemplo, todos os atores concordaram sobre dois itens
referentes a percepcdo sobre os avancos proporcionados pelo PSPI: com a ampliagdo da
jornada, o comportamento dos alunos melhorou e o apoio oferecido pela DRE permite
enfrentar os problemas identificados no desenvolvimento do curriculo. Por outro lado, todos
discordaram de que com o Programa os alunos tém oportunidade de conhecer a cidade de S&o

Paulo.

Sobre a percepcdo que os atores tém sobre os desafios do PSPI, os dados mostraram,
novamente, muitas variacdes nas respostas. As convergéncias verificadas foram quanto a
aspectos que ndo foram reconhecidos como desafios na implementacdo do PSPI na escola,
como as definigdes sobre como os recursos financeiros podem ser usados; dificuldade dos
professores para se dedicar as exigéncias do Programa; adesdo das familias as exigéncias do

Programa, condigdes de infraestrutura da escola (refeitdrios, quadra poliesportiva; biblioteca).

Por fim, dentre as diversas atividades promovidas no ambito do PSPI, os atores escolares
disseram que o Conselho Escolar ¢ a instancia em que ha menor intensidade na interacdo para

a execucao das atividades.
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Escola Magenta

A Escola Magenta localiza-se na DRE Freguesia do O/Brasilandia e ndo se configura como
uma escola de alta vulnerabilidade social segundo o indicador IPVS. Nessa escola, 0s
questionarios foram respondidos por quatro professores, dois POEIs, o diretor e o
coordenador. Os resultados obtidos mostram que o coordenador pedagdgico, um dos POElIs e
dois professores disseram existir parcerias da escola com outras institui¢cdes. Por outro lado, o

diretor, um POEI e dois professores disseram ndo haver parcerias.

Os itens referentes aos avancos, desafios, interacGes e resultados do PSPI, mostram que 0s
atores escolares possuem percepcOes diferentes, mas alguns aspectos sdo percebidos de
maneira convergente por todos os atores. Por exemplo, odos os atores concordaram sobre
quatro itens referentes a percepcdo sobre os avancos proporcionados pelo PSPI: com mais
tempo, os professores conseguem rever 0s processos de ensino e fazer ajustes de acordo com
as dificuldades de aprendizagem dos alunos, foi possivel somar outros conhecimentos
considerados importantes para a formagéo dos alunos e os professores puderam estabelecer ou
aprofundar as parcerias entre si; e que as disciplinas mais tradicionais foram bem integradas
as atividades do PSPI.

A percepcdo sobre os resultados alcancados teve concordancia de todos os atores para a
maioria dos itens, exceto nos seguintes: os alunos preferem as atividades de expansdo da
jornada, a disciplina melhorou nas classes do Programa SP Integral (um professor nédo
concordou com cada uma dessas afirmac6es); os alunos tém oportunidade de conhecer a
cidade de Sdo Paulo (nesse caso o coordenador, um POEI e um professor ndo concordaram

com a afirmag&o).

Sobre a percepcdo que os atores tém sobre os desafios do PSPI, os dados mostraram
consideravel discordancia entre os atores respondentes e nenhum item apresentou mais de

50% de convergéncia como desafio para a implementacdo do Programa.

Por fim, sobre a intensidade das interagdes de cada ator na realizacdo das atividades do
Programa, o coordenador pedagdgico respondeu que as interagdes sdo intensas com todos 0s
atores, inclusive com o Conselho Escolar, para o desenvolvimento de suas atividades. O
diretor também afirmou possuir interacBes intensas com todos os atores, exceto com o0
Conselho Escolar para as tarefas de discutir/avaliar os resultados do Programa na escola e

para participar da articulacdo de a¢6es do Programa no Territério. Os professores e os POEIs

119



possuem respostas variadas sobre as intensidades das interagfes com os demais atores nas

atividades que desenvolvem.

Escola Marsala

A Escola Marsala, assim como a Escola Magenta, localiza-se na DRE Freguesia do
O/Brasilandia e ndo se configura como uma escola de alta vulnerabilidade social segundo o
indicador IPVS. De acordo com os dados obtidos, todos os atores escolares (sete professores,
um coordenador e o POEI), com exce¢do de um professor, disseram existir parcerias da escola

com outras instituicdes.

Os itens referentes aos avancos, desafios, interacOes e resultados do PSPI, mostram que 0s
atores escolares possuem percepcdes diferentes, havendo pouca convergéncia nas respostas

dos itens destes constructos.

Nos itens que mensuraram a percepcao sobre os avancos do PSPI, apenas o fato dos espacos
da escola serem melhor utilizados nos processos de ensino e de aprendizagem e os professores
e alunos passarem a utilizar espagos fora da escola tiveram 100% de concordéncia de todos 0s

atores.

Sobre a percepcdo dos resultados do PSPI, apenas no item sobre a existéncia de maior
possibilidade de experiéncias culturais e esportivas observou-se concordancia de todos 0s
atores respondentes. O item sobre a ocorréncia de melhor atendimento dos alunos com
dificuldade de aprendizagem foi respondido apenas pelo coordenador e pelo POEI e ambos

concordaram com a afirmacao.

Os itens referentes ao constructo dos desafios da implementacdo do PSPl apresentaram
respostas variadas, indicando que os atores percebem os desafios de forma diferenciada. No
entanto, dos 22 itens que compuseram esse constructo, oito apresentaram concordancia de
todos os atores como fatores que ndo se constituiam em desafios para a implementacdo do
Programa, merecendo destaque a questdo dos recursos pedagogicos, dos espacos de conversa
e negociacdo sobre problemas na implementacdo do Programa, da adesdo das familias, da
adaptacdo dos alunos a rotina do Programa, das condi¢bes de infraestrutura da escola

(refeitorios, quadra poliesportiva e biblioteca).

A intensidade das interagOes que cada ator possui para realizar as diversas atividades do PSPI,
foi respondida de forma bastante diversificada pelos professores. Ja 0 POEI disse que possuli
interacOes intensas com os atores da escola na execugdo de suas atividades, exceto com o
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Conselho Escolar. O coordenador pedagogico, por sua vez, disse, nas atividades de avaliar as
dificuldades e os desafios do Programa e Acolher criticas e sugestdes da comunidade relativas
ao Programa, que suas interacfes sdo pouco intensas com todos os atores. Para as demais

tarefas, as interagdes sdo intensas com todos os atores, inclusive com o Conselho Escolar.

Escola Laranja

A Escola Laranja localiza-se na DRE Penha e ndo se configura como uma escola de alta
vulnerabilidade social segundo o indicador IPVS. De acordo com os dados obtidos, os atores
escolares respondentes (diretor, coordenador e quatro professores; ndo ha informacoes sobre
as respostas do POEI nesta escola) disseram existir parcerias entre a escola e outras
instituicoes.

Os itens referentes aos avancos, desafios, interacGes e resultados do PSPI, mostram que 0s
atores escolares possuem percepcdes diferentes. A Escola Laranja possui muitos itens em que
as respostas dos atores escolares convergem. Por exemplo, dos 16 itens que mensuram a

percepcédo dos atores sobre os avangos do PSP, oito tiveram 100% de concordancia:
o Os professores tiveram maior participagdo na elaboracgéo do projeto pedagogico;

o O conceito de educacdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o projeto
politico-pedagdgico;
o O tempo na escola foi organizado de forma a respeitar as necessidades dos

professores e dos alunos;

o Com mais tempo, os professores conseguem rever 0s processos de ensino e fazer

ajustes de acordo com as dificuldades de aprendizagem dos alunos;

o Com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados

importantes para a formacéo dos alunos;

o Com mais tempo, os professores puderam estabelecer ou aprofundar as parcerias
entre si;

o As disciplinas mais tradicionais foram bem integradas as atividades do PSPI;

o Professores e alunos passaram a utilizar espagos fora da escola.
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Sobre a percepgdo dos resultados do PSPI, os atores também responderam muitos itens de
forma convergente. Das 11 afirmacdes que fazem parte desse constructo, em seis delas, todos

0s atores disseram concordar:

o Houve melhoria na aprendizagem dos alunos;

o Os alunos preferem as atividades de expansao da jornada;

o Ocorreu melhoria na convivéncia e no pertencimento dos alunos a escola;
o Os alunos sentem mais prazer em estudar;

o Ha maior possibilidade de experiéncias culturais e esportivas

o Os professores observam e escutam mais 0s alunos

O alto grau de concordancia nas respostas também foi observado para o constructo desafios
da implementacdo do PSPl na escola. Dos 22 itens que mensuram esse constructo, oito
apresentaram convergéncia de todos os atores escolares e em outros sete itens, apenas um ator
apresentou percepcdo diferente dos demais, reiterando a avaliacdo de que a percepcdo dos

atores desta escola sobre os aspectos da implementacao do PSPI é bastante convergente.

A intensidade das interacOes que cada ator realiza nas diversas atividades, foi respondida de
forma bastante diversificada pelos professores. O diretor disse ter interagfes pouco intensas
com todos os atores escolares no que se refere a avaliar as dificuldades e os desafios do
Programa na escola, acolher criticas e sugestbes da comunidade escolar relativas ao Programa
e participar da articulacdo de acBes do Programa no Territorio. Quanto a discutir/avaliar 0s
resultados do Programa na sua escola o diretor disse manter interagbes muito intensas com
todos os atores escolares. O coordenador pedagogico também afirmou possuir relagdes pouco
intensas com a maioria dos atores escolares na execucdo de suas tarefas. Por outro lado, a
maioria dos professores disse ter relacbes intensas com a maioria dos atores, nas atividades

que desenvolve.
Escola Rosa

A Escola Rosa localiza-se na DRE Pirituba e ndo se configura como uma escola de alta
vulnerabilidade social segundo o indicador IPVS. De acordo com os dados obtidos junto aos
respondentes, o coordenador pedagogico, o POEI e um professor (dos trés que responderam a
pesquisa) disseram ndo haver parcerias da escola com outras instituicdes enquanto dois

professores afirmaram haver parcerias.
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Os dados referentes aos avangos proporcionados pela implementagdo do PSPl na escola,
mostram que os atores escolares possuem percepgdes diferentes acerca deste constructo, pois
11 dos 16 itens apresentaram respostas divergentes. Apesar disso, ha cinco aspectos que

evidenciam que as percepc¢des dos atores escolares sdo semelhantes:
o Os professores tiveram maior participacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico;

o O conceito de educacdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o projeto

politico-pedagdgico;

o O tempo na escola foi organizado de forma a respeitar as necessidades dos

professores e dos alunos;

o Com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados

importantes para a formacéo dos alunos;

o Com mais tempo, os professores puderam estabelecer ou aprofundar as parcerias

entre si.

Sobre a percepgdo dos resultados do PSPI, os atores responderam quatro itens de forma
convergente. Para todos eles houve melhoria na aprendizagem dos alunos, ocorreu melhoria
na convivéncia e no pertencimento dos alunos a escola, hd maior possibilidade de

experiéncias culturais e esportivas e melhorou a convivéncia entre alunos e professores.

Com relagdo aos desafios da implementacdo do PSPI, todos os atores disseram que a
infraestrutura fisica da escola se configura como um desafio, indicando que a escola,
provavelmente, ndo possui infraestrutura adequada para a implementacdo do PSPI. Alguns
aspectos apresentaram percep¢Oes divergentes e, na maioria dos outros, todos os atores

disseram ndo perceber tais aspectos como desafios.

A intensidade das interacfes que cada ator mantém para realizar diversas atividades do
Programa, foi respondida de forma bastante diversificada pelos professores, que disseram ter
interacdes intensas com a maioria dos atores nas atividades que desenvolve. Ja o diretor disse
ter interagcbes pouco intensas com todos os atores escolares nas atividades de avaliar as
dificuldades e os desafios do Programa na escola, acolher criticas e sugestdes da comunidade
escolar relativas ao Programa e participar da articulacdo de agdes do Programa no Territorio.
O coordenador pedagogico também afirmou possuir relagdes pouco intensas com a maioria

dos atores escolares na execucao de suas tarefas.
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Escola Marrom

A Escola Marrom localiza-se na DRE Santo Amaro e ndo se configura como uma escola de
alta vulnerabilidade social segundo o indicador IPVS. Os resultados obtidos a partir das
analises dos questionarios dos quatro respondentes (um professor, o POEI, o coordenador e 0
diretor) evidenciaram que nesta escola a maioria dos tores escolares respondeu que a escola

possui parcerias com outras institui¢des, o que foi negado pelo POEI.

Sobre a percepcdo dos atores acerca dos avangos alcangados pela escola com a
implementacao do PSPI, as respostas mostram que houve concordancia de todos os atores em

cinco itens, indicando, assim, quais aspectos melhoraram na escola com o PSPI:
o Os professores tiveram maior participacdo na elaboragédo do projeto pedagdgico,

o O conceito de educacdo integral foi discutido no momento de (re)elaborar o projeto

politico-pedagogico,

o Os espacos da escola sdo melhor utilizados nos processos de ensino e de

aprendizagem,

o Com mais tempo, foi possivel somar outros conhecimentos considerados

importantes para a formagédo dos alunos

o Com a ampliacdo do curriculo, houve melhor aprendizagem dos alunos em todas as

disciplinas.

Sobre a percepcéo dos resultados do PSPI, os atores responderam apenas a dois itens de forma
convergente: melhoria na aprendizagem dos alunos (100% de concordéancia) e os alunos ficam

cansados e desmotivados no periodo Integral (100% de discordancia).

Com relacdo aos desafios da implementacdo do PSPI, sé houve convergéncia de respostas em
10 itens, que ndo foram percebidos como um desafio (formacdo, apoio de instancias
superiores, definicdes sobre o uso dos recursos financeiros, articulagdo das normativas dos
programas de educacdo integral/ampliacdo de jornada na escola, espacos de conversa e
negociacdo sobre problemas na implementacdo do Programa, adesdo das familias, adaptacéo
dos alunos a rotina proposta, condi¢fes de infraestrutura da escola - refeitdrios, quadra

poliesportiva e biblioteca).

Por fim, sobre a intensidade das interacGes que cada ator mantém para realizar as diversas
atividades do Programa, o professor respondeu que as intera¢fes sdo intensas com todos 0s
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atores em todas as tarefas que desenvolve. O POEI disse ter relacfes intensas com todos 0s
atores escolares com excec¢do do Conselho Escolar. O coordenador disse ter relagdo pouco
intensa com o POEI na discussdo/avaliacdo dos resultados do Programa e no que se refere a
liderar/participar de reunides sobre o desenvolvimento do Programa. Por ultimo, o diretor,
assim como o POEI, disse ter relagdo menos intensa com o Conselho Escolar nas suas
atribuicOes, exceto quando desenvolve a atividade de Participar da articulacdo de ac¢Ges do
Programa no Territorio, caso em que a relacdo € menos intensa com o coordenador

pedagdgico.

Em sintese, a anélise qualitativa das percepc¢des dos atores escolares sobre os avangos, 0s
resultados, os desafios e as interacfes realizadas com base na selecdo de escolas vulneraveis e
ndo vulneraveis em que ao menos um POEI, um professor e um diretor/assistente de diretor
ou coordenador pedagdgico, responderam ao questionario, permite observar algumas

tendéncias especificas para cada um dos dois agrupamentos de escolas.

Entre as 13 escolas ndo vulneraveis ha pouca concordancia entre os atores respondentes em
relacdo a existéncia ou ndo de parcerias e pouco consenso em relacdo a intensidade das
interacdes entre os atores, principalmente aos atores da SME, DRE, GT e Conselho Escolar.
Também houve pouco consenso sobre os desafios do PSPI (em apenas uma das escolas houve
total consenso em relagdo a infraestrutura como desafio para implementacdo do Programa).

H4, no entanto, razodvel consenso sobre o0s avancos do Programa e sobre seus resultados.

Ja entre as seis escolas vulneraveis que responderam ao questionario da pesquisa, o fato de a
metade delas apresentar consenso entre os atores em relacdo aos avancos e resultados do PSPI
e da existéncia de parcerias, mostra que 0 consenso € parcial nesses aspectos, o que é
consistente com os dados do Quadro 2, j& comentados. Também metade dos atores relatam
interacBes pouco intensas com 0s outros atores e instancias envolvidas seja na formulacao,
seja na implementacdo do Programa, especialmente com a SME e as DREs. Uma das escolas
relata haver dissenso em relacéo a todos 0s aspectos considerados e em quatro das seis escolas

0s atores concordaram que a infraestrutura € um desafio para a implementacéo do Programa.

3.9 Principais Barreiras e Potencialidades do Programa na Dimensdo Arranjos

Institucionais

Retomamos a seguir as duas questdes iniciais que buscamos responder nesta dimensdo do

estudo:
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o Quais sdo os principais contornos do arranjo institucional do PSPl no que diz
respeito a tentativa de promover a integracdo entre atores estatais e nao estatais?
o As diferencas territoriais relacionadas ao indice de vulnerabilidade da escola

influenciam ou n&o a percepgao que os atores implementadores tém desse arranjo?

O objetivo, os principios e as diretrizes do PSPI, para o periodo 2015-2017, estdo expressos
nos documentos normativos do Programa (S&o Paulo, 2016 e Portarias n° 7.464/15; n°
5.956/16 e n° 8.003/17). O Programa define como objetivo “Promover a vivéncia de situacoes
que enriquegcam o processo formativo, expandindo os tempos de permanéncia dos educandos
na escola, nos territdrios educativos e nas comunidades de aprendizagem” (Sao Paulo, 2016,
p. 10). De forma sucinta, pode-se dizer que os principios do PSPI enfatizam a perspectiva
sociocultural de uma cidade educadora e um curriculo da cidade, no sentido de favorecer o
processo de formacdo das criancas e adolescentes para além da escola, integrando os
diferentes saberes. Para o alcance desse objetivo, é proposta uma estratégia de implementacao
baseada no diélogo, que reconhece a diversidade dos sujeitos e do territorio e sua importancia
para a criacdo de um ambiente colaborativo e de promoc¢do da equidade, considerando a
comunidade escolar e o entorno da escola. Nesse periodo, os principios parecem ter priorizado
as relagdes socioculturais externas a escola sem necessaria ou explicitamente focalizar a

aprendizagem dos conteudos propriamente escolares.

J& as diretrizes trazem a temética referentes as metas do PNE e PME, a articulacdo de saberes
dos educandos com os conhecimentos cientificos, aos processos democraticos nas escolas e a
interlocu¢do com as familias e demais sujeitos da “comunidade de aprendizagem”. As
instrucdes normativas se referem ao Curriculo Integrador da Infancia Paulistana; Curriculo da

Cidade e aos Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil.

Obijetivos, principios e diretrizes pautam a configuracdo normativa do arranjo institucional do
PSPI, demarcando, em parte, as balizas do processo de implementacdo, as interacGes e 0s

espacos de discricionariedade dos diferentes atores.

As respostas coletadas na pesquisa indicam um grau consideravel de consenso entre os atores
sobre os objetivos do PSPI para o periodo 2015-2018, no sentido de pautar a implementacao
por uma agenda de natureza mais sociocultural, que enfatiza o valor dos saberes que circulam

no territorio e na cidade, para além da escola.
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Este grau de consenso, no entanto, ndo se verifica em relacdo aos principios e as diretrizes do
PSPI, que buscam pautar a implementacdo pela vinculagdo da escola também ao
fortalecimento de relacbes democraticas entre os atores escolares e diferentes instancias
decisorias (Conselhos de Escola, Grémios Estudantis, Associacdes de Pais e Mestres etc.),
bem como no didlogo com atores estatais e ndo estatais, na perspectiva da intersetorialidade e
da gestdo democréatica. De forma similar, em boa parte das escolas (vulneraveis ou ndo) a
questdo da inclusdo de alunos com necessidades especificas e mesmo a possibilidade de o
Programa favorecer a focalizacao dos esforcos dos professores em uma Unica escola apresenta

menor convergéncia entre as percepg¢des dos atores.

Considerando a percepcdo dos atores escolares, o arranjo institucional de implementacdo do
PSPl pode ser caracterizado como uma configuracdo mais insulada na escola. Essa
implementacdo esta baseada nas relacBGes entre atores pedagdgicos, como coordenadores,
POEIs e professores, que interagem e se relacionam mais intensamente entre si do que com
outras instancias decisorias que, como os conselhos da escola e as associacdes de pais e
mestres, também tém sua participacdo prevista na legislacdo do PSPI. Colaboram para esse
insulamento, as relacbes menos intensas da maioria dos atores pedagdgicos, nas escolas
vulneraveis e ndo vulnerdveis, com atores externos a escola, estatais ou ndo, como mostra a
minima ou (mais comumente) inexistente interacdo com atores estatais no nivel regional e
central e a frequente divisdo nas percepcOes dos atores sobre a existéncia ou ndo de parcerias
com instituicdes externas a escola. Além de indicar a provavel existéncia de um desafio para a
consecucdo dos objetivos do PSPI, o dissenso neste caso parece também apontar para uma
concepcao ainda pouco clara sobre o que poderiam ser tais parcerias e provavelmente a falta
de apropriacdo de ferramentas para desenvolvé-las. Dificuldades relacionais e materiais dessa
natureza parecem constituir uma barreira importante a plena implementacdo dos objetivos do

Programa e, portanto, a sua eficacia, principalmente entre as escolas vulneraveis.

O estudo se mostra pouco conclusivo sobre se as diferencas territoriais relacionadas ao indice
de vulnerabilidade da escola influenciam ou nédo a percepgdo que os atores implementadores
tém do arranjo institucional da politica, mas aponta para a necessidade de mapear e debater o

tema com os agentes implementadores (especialmente diretores e professores).

Como tendéncia geral, pode-se dizer que as diferencas relacionadas com a vulnerabilidade das
escolas parecem influenciar a capacidade institucional de criar consensos em torno do PSPI.

Especialmente nas escolas consideradas vulneraveis, hd poucos consensos entre diretores,
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coordenadores pedagdgicos, POEIs e professores em relacdo a percep¢do dos avancos e dos
resultados devidos & adeséo da escola ao Programa, porém consideravel convergéncia quanto
aos desafios relativos a infraestrutura fisica, que é considerada insuficiente para a participacao
da escola na politica de tempo integral. Observa-se que a maior parte dos desafios apontados,
tanto em escolas vulneraveis como ndo vulneraveis, se referem a questbes que estdo no
ambito da SME/SP e da DRE (infraestrutura e recursos financeiros) e eventualmente ao
entorno (territorio e parcerias), mas poucas vezes colocam em causa as proprias escolas.
Chama a atencdo a escassa interacdo do diretor com o nivel regional e central, 0 que parece
realcar a relevancia da mediacdo/articulagcdo do POEI na consecucdo das atividades do PSPI.
Todavia, este aspecto precisa ser confrontado com a autoavaliacdo dos POEIs e com as
percepcOes dos demais atores sobre suas interacdes (e a intensidade das mesmas) em cada

escola.

A pesquisa mostra, em boa medida, também a importancia de se entender o lugar especifico
do POEI e suas formas de interacdo com os demais atores das instituicfes implementadoras.
Esse tema € relevante em face da ampla descentralizacdo da implementacdo do PSPI, que
assume caracteristicas e dindmicas préprias em cada escola. O POEI desempenha, na escola,
funcdo de “direcdao intermediaria” dessa politica publica (LOTTA, PIRES e OLIVEIRA,
2014). E nessa interacdo com os agentes que formulam as regras na SME e os professores e
alunos beneficiarios do programa que se situa a atuacdo do POEI e seu papel estratégico na
implementacdo do PSPl e nos resultados alcangados. Estudo conduzido por Oliveira e
Abrucio (2018, p. 208), que investigou a atuacao de outro agente intermediario como o diretor
escolar, mostra que “ndo apenas sua atuacao interna, mas principalmente sua relagdo com o
contexto externo no qual se insere (mais especificamente, a rede de servicos e a burocracia

que a cerca), exercem influéncia sobre o resultado das politicas pblicas em jogo”.

3.10 Propostas de Aprimoramento do Programa

Embora seja necessario destacar a importancia de politicas de expansdo da jornada escolar
valorizarem o conhecimento escolar e sua adequada distribuicédo social pela escola, também ¢
preciso reconhecer que houve, no PSPI, avan¢os normativos nesse sentido. Com efeito, se a
normatizacdo original do PSPI enfatizou, no periodo 2015-2016, a articulacdo da escola com
saberes culturais e artisticos presentes na cidade, em 2017, 2018 e 2019, alteragdes na
legislacdo do Programa passaram a destacar diretrizes de natureza pedagdgica para o Ensino

Fundamental, que figuram nas Instru¢cdes Normativas n° 13/18 e n° 21/19 e apontam para 0
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Curriculo da Cidade como elemento organizador da acdo pedagogica, conferindo uma
importancia a educacdo formal que tinha sido obliterada nos anos iniciais do Programa em
funcdo da énfase nos aspectos culturais. Assim, o ciclo de alfabetizacdo escolar e a articulacédo
da escola com os saberes e equipamentos da cidade de Sdo Paulo deveriam continuar a ser

enfatizados.

A falta de consenso em relagdo aos desafios, avancos e resultados do PSPI, sugere a
necessidade de aproximar a SME e as DREs das escolas, por meio de visitas de equipes
dessas instancias para congregar diretores, coordenadores pedagdgicos, POEIs e professores
em torno da discussdo das estratégias de implementacdo do PSPI, que considerem a
ampliacdo e a intensificacdo das relagbes desses atores pedagdgicos com os conselhos
escolares e com a rede de servigos externos a escola. As visitas técnicas da SME teriam o
objetivo de capacitar as equipes escolares, de difundir os conceitos-chave do PSPI para
garantir sua compreensdo, de realizar um diagnostico das necessidades mais prementes das
escolas, possibilitando respostas rapidas da SME neste programa e, também, no
desenvolvimento de politicas auxiliares. Dentre elas, destaca-se a necessidade de se avaliar a

infraestrutura fisica das escolas.

A partir destes entendimentos e da discusséo das peculiaridades das escolas e das dificuldades
enfrentadas por cada uma delas, os encontros poderdo apontar caminhos pedagdgicos e
culturais a serem acordados entre a SME, as DREs e as escolas, que considerassem as
alteracdes legais do PSPI e contribuissem para realizar o alinhamento entre as acdes da escola

e 0s objetivos, principios e diretrizes do Programa.

O esforco de fortalecimento da equipe de especialistas na SME teria, assim, a finalidade de:
multiplicar o conhecimento do PSPI nas escolas que aderirem ao Programa, de reforcar a
atuacdo do POEI e das equipes pedagogicas, de oferecer metodologias e oficinas de formacéo
para orientar estes profissionais, e de estabelecer um mecanismo para acompanhamento e
dimensionamento dos resultados da politica, e também de criacdo de redes de apoio e de
articulacdo entre diferentes atores (SME, DREs, Escolas, Diretores, Professores, POEIs,

Especialistas, Pais, Alunos e Instituicbes ndo Escolares).
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4 Consideracoes finais

Dra. Vanda Mendes Ribeiro (UNICID)
Dr. Alexsandro do Nascimento Santos (UNICID)

Os dois estudos conduzidos pela equipe do Cenpec e da Puc-Rio analisaram as mesmas
questBes dos questionarios aplicados aos agentes implementadores do PSPI, a primeira em
busca de apreender a compreensdo e a adesdo desses agentes e dos beneficiarios do Programa,
bem como as dificuldades e os desafios por eles apontados. A equipe da PUC-Rio buscou
elementos para caracterizar o arranjo institucional do Programa. Para tanto, focalizou com
mais intensidade a questdo das interacfes entre os agentes implementadores e também os
consensos e dissensos nas percepgdes relativas a compreensdo, adesao, desafios e dificuldades

apontados.

Esses estudos se mostram coerentes ao desvelar um grau consideravel de concordancia dos
participantes da pesquisa com 0s objetivos do PSPI para o periodo 2015-2018, que se
mostram, nos documentos, pautados na busca de oferecer um programa de natureza
sociocultural, que enfatiza a relevancia dos saberes que circulam no territério e na cidade,

para além dos conteudos convencionais tratados na escola.

A pesquisa revelou que 0s agentes implementadores que responderam aos questionarios se
aproximam de uma concepcéao de educacdo na qual ganha relevo o investimento intencional
no desenvolvimento integral dos educandos e que aposta na diversificagdo e ampliacdo das
experiéncias formativas como caminho para ampliar a poténcia das aprendizagens. Essa visao
converge com o0 modo pelo qual a SME organizou o programa em seus principios e diretrizes
pedagdgicas. A pesquisa também revelou que os agentes implementadores reconhecem no
PSPI esses elementos e, por isso, explicitam expectativas positivas quanto ao programa e
tendem a permanecer aderentes a ele ao longo do tempo.

Quando analisados os beneficios do programa, os implementadores assinalam que, no campo
pedagdgico, sdo relevantes, aléem da melhoria da aprendizagem, o enriquecimento do tempo
que os alunos passam na escola, a possiblidade efetiva de conexdo e interacdo entre 0s

conhecimentos convencionais do curriculo escolar e os saberes locais, culturais e artisticos.

Esses beneficios pedagdgicos do programa também sdo percebidos de modo semelhante pelas
familias dos estudantes. Além disso, as familias demonstram localizar beneficios do programa
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em outras duas dimensoes: assistencial e intersetorial. Na dimens&o assistencial, as familias
enxergam que o programa contribui para a boa alimentacdo dos estudantes, na protecdo
social/seguranca e na organizacdo do tempo das familias cujos pais/responsaveis trabalham.
Na dimensdo intersetorial, as familias apontam, porém com menor énfase, melhoria nos
padr@es de interacdo da escola com outros equipamentos publicos. Os dados mostram também
que ha espaco para ampliar o nivel de conhecimento dos familiares sobre o Programa: apenas
1/3 daqueles que responderam o questionario afirmaram possuir um alto conhecimento sobre
o PSPI.

Um outro dado relevante que a pesquisa revelou é o fato de os agentes implementadores
localizarem, a partir do programa, a necessidade dos professores modificarem aspectos de sua
pratica pedagdgica, abandonando visbes tradicionais sobre o processo de ensino e
aprendizagem. Essa percepcdo foi identificada tanto entre os gestores escolares quanto entre
os proprios professores. Tal elemento pode indicar que o PSPl tem um potencial para
movimentar a reflexdo da escola e dos educadores sobre como organizam 0s tempos, 0S
espacos, as interacdes e as materialidades do curriculo escolar e incidir sobre o

aperfeicoamento do Projeto Politico Pedag6gico das escolas.

Essa possibilidade de incidéncia pode ser alavancada se as preocupacGes com a avaliacao
continua e monitoramento do Programa se tornarem mais explicitas nos diferentes niveis de
implementacdo. A pesquisa identificou que apenas no nivel da Secretaria Municipal de
Educacdo localiza-se uma percep¢cdo mais evidente dessa necessidade. Os agentes do nivel
meso e micro (na instancia regional do sistema e nas escolas) demonstraram menos

preocupacao com esse item.

Apesar de todos os agentes implementadores, como sinalizamos acima, alimentarem
expectativas sobre o impacto do PSPI nas aprendizagens dos estudantes, a pesquisa revelou
que existem dissensos entre os agentes implementadores, quando perguntados sobre o0s
objetivos do Programa, sobretudo no que concerne a sua relagdo com o fortalecimento da
aprendizagem na escola e outras questdes vinculadas ao ensino. Por exemplo, quando os
professores avaliam o efeito do Programa, o item ampliagdo do tempo para rever processos
vinculados ao ensino ndo ganha tanto destaque quanto outras alternativas relativas a vivéncias
culturais ou recreativas. O fato da SME ter publicado portarias mais recentes (ver analise da
legislacdo no modulo | do relatorio desta pesquisa) relacionando de forma mais direta o
Programa com os Curriculo da Cidade pode contribuir para dirimir tais dissensos. Essa
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questdo se reveste ainda mais de importancia tendo em vista a avaliacdo dos familiares de que

0 Programa incide positivamente sobre a aprendizagem de seus filhos.

Embora tenha sido assinalada uma boa compreensdo dos objetivos do Programa, vale a pena
chamar a atengdo para o fato de que entre as diversas instancias — macro, meso e micro —
observa-se distin¢cbes em termos de concordancia ou discordancia sobre parte dos objetivos,
remetendo a relevancia de se fortalecer o alinhamento dos entendimentos dos varios agentes
responsaveis pela implementacdo do Programa. Cumpre sinalizar que a pesquisa revelou, por
meio de analise fatorial e de cluster, que entre as escolas localizadas em territdrios vulneraveis
que tiveram pelo menos trés respondentes, ha uma maior convergéncia na percep¢do dos
agentes implementadores sobre 0s objetivos do programa. Situacdo distinta aparece no estudo
sobre arranjo institucional quando se analisou a convergéncia das respostas dos agentes
implementadores em relacdo a percepcdes sobre parcerias, avancos e resultados e interagdes.
Neste caso, as escolas localizadas em territdrios ndo vulnerdveis sdo aquelas nas quais 0s

agentes implementadores apresentam maior grau de consenso.

Os dois relatorios aqui apresentados indicam que fortalecimento da capacidade de articulagéo,
interna, nas instancias macro, meso e micro de implementacdo do PSPl e também externa,
considerando parcerias como equipamentos publicos de outras areas e também néo estatais,
no territério e fora dele, é elemento chave para consolidar o Programa. As parcerias
estabelecidas se mostram restritas, quando se observam as percep¢des dos varios agentes
implementadores. Chama a atencdo o fato de contratos com parceiros ser documento menos
importante na implementacdo do programa, talvez porque efetivamente as parcerias ainda ndo
se facam tdo presentes. Coordenadores pedagogicos, professores e POEIs afirmam com menor
intensidade a incidéncia do PSPI sobre oportunidades para que os alunos conhegam a cidade.
Essa percepcdo é compartilhada por familiares: quando avaliam o efeito do Programa é para o
item “aproximagdo da escola com outros equipamentos” que hd menos concordancia desses
sujeitos. Problemas de articulacdo aparecem também quando se avalia haver dificuldades na
interacdo com equipamentos do territério, que ha desarticulacdo da rede de protecdo aos

direitos da crianca e do adolescente e também entre algumas normativas do Programa.

Articulagdo entre instancias e com instituicOes parece ser central para caracterizar o arranjo
institucional do Programa: esse arranjo encontra-se insulado no &mbito interno a escola, sendo
importante a constituicdo de meios e procedimentos, ferramentas e caminhos que propiciem
ao programa o fortalecimento da consecucdo do seu objetivo de ampliar a relagdo dos alunos
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com a cidade e com o territorio. E, em relacdo a articulacdo interna a escola, nota-se também
evidéncias de falta de uma interacdo consolidada entre os agentes implementadores, dado o
baixo consenso existente no ambito das escolas, sobre os avancos e efeitos do Programa e
também sobre as parcerias e intensidade de interagdes. Ademais, o nimero de POEIs que
avalia que consegue fazer a “articulagdo dos profissionais para a implementagdo do PSPI no
ambito da escola” é menor em relagdo a0 numero daqueles que apontam outros quesitos
indicativos do que conseguem executar na escola enquanto coordenadores do PSPI. Situagdes
que denotam que o Programa deve buscar meios de fortalecimento das trocas entre os agentes
implementadores para maior alinhamento, uma vez que a literatura sobre implementacéo de
politicas publicas considera esse aspecto importante para o sucesso de uma politica publica
(ARRETCHE, 2001). Sugere-se o fortalecimento da articulacdo da SME, DRE e escolas, de
modo que haja um processo formativo focalizado na pratica, com interacGes mais constantes
entre os agentes implementadores do PSPI, com apoio das instdncias meso e macro, para
solucBes de problemas construidas de forma coletiva na rede.

Considerando que o programa prevé o fortalecimento da gestdo democratica e a participacéo
do Conselho Escolar desde o momento da decisdo da escola de participar ou ndo do PSPI,
chama a atencgéo a baixa indicacdo de interacdo com essa instancia, conforme apontada por

todos os agentes implementadores da escola.

Outro ponto a ser destacado, diz respeito aos recursos necessarios a implementacdo do
Programa. O POEI se mostra recurso fundamental, sendo avaliado positivamente pelos pares
e fazendo uma avaliacdo positiva também do apoio que recebe de seus pares, porém
apontando a ja mencionada dificuldade de efetivar as parcerias e a articulacdo interna a
escola, para a implementacdo do Programa. O diretor afirma haver falta tempo para esse
profissional, situacdo que mantém relacdo com a falta de recursos humanos, apontada pelos

agentes implementadores, sobretudo pelos diretores, como limite para o PSPI.

A deficiéncia na infraestrutura das escolas e de recursos humanos para a implementacéo do
Programa merece atencdo. E indicada pelos diretores que deixaram de aderir ao Programa,
como razdo para a interrupcdo da participagdo. Importante lembrar que é nas escolas situadas
em territérios vulneraveis que o problema se mostra mais intenso, conforme denotam o0s

dados advindos da Prova Brasil e também das percepcdes dos agentes implementadores.
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