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Ao Exmo. Sr.

JOSE HENRIQUE PAIM FERNANDES

Ministro de Estado da Educacgéo

Esplanada dos Ministérios, Bl. “L” 8° Andar - Gabinete
70047-900 Brasilia DF

Assunto: Solicitacdo de prorrogacéo do prazo para vigéncia dos dispositivos da Lei n°
13.019/2014, que estabelece normas para a celebracgéo e execugdo de parcerias entre a
administracéo publica e organizac6es da sociedade civil.

Excelentissimo Senhor Ministro,

1. Fazemos referéncia a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece
normas gerais, aplicaveis a todos os Entes da Federagdo, para a celebracdo e a execucdo de
parcerias entre a administracdo publica e as organizac6es da sociedade civil.

2. A Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo examinou
estudo e proposta apresentados pelo conselheiro Cesar Callegari e, em consequéncia,
deliberou expor e, ao final, solicitar o que segue:

E importante, em primeiro lugar, enaltecer a nova legislacdo. Isso porque ela
estd permeada por principios e valores que garantirdo maior transparéncia, isonomia e
controle social da formalizacdo e acompanhamento das parcerias.

Nesse sentido, acreditamos que a nova Lei atende a uma antiga necessidade de
regulamentacdo dessas relagdes de mutua cooperacdo entre a administracdo publica e as
entidades e organizagdes do chamado terceiro setor, necessidade esta de assegurar seguranca
juridica a todos os atores envolvidos no contexto dessas parcerias. Tanto € assim que a nova
Lei j4 vem sendo chamada de “Marco Regulatério” das parcerias com Organizacdes da
Sociedade Civil.

Importante destacar, também, a relevancia dessas parcerias para a plena
realizacéo do direito a educagdo. A Constituicdo Federal e varias normas infraconstitucionais,
como, por exemplo, a legislagdo do FUNDEB, reconhecem explicitamente a importancia da
colaboracdo dessas organizacdes e instituicbes sem fins lucrativos para realizar a urgente
tarefa de garantir educacédo de qualidade a todos.



Todos sabemos que existem atualmente milhares de parcerias e convénios em
curso, firmados pelos Estados e Municipios do Pais com essas instituicdes e organizacdes,
mediante as quais o direito a educacéo é garantido a muitos alunos.

Feitas essas consideracGes iniciais, ndo podemos deixar de notar, com
preocupacdo, o curto prazo disponivel para a adaptacdo da atual realidade as regras da nova
Lei. E isso vale tanto para os Entes da Federacdo — dentre os quais, milhares de municipios
espalhados pelo territorio nacional — quanto para inimeras entidades e organizagdes sem fins
lucrativos que atualmente mantém parcerias e convénios com a administracdo publica para a
manutencdo de atividades educacionais.

Tal prazo expira no proximo dia 30 de outubro. Ou seja, a partir do dia 31 deste
més, haverdo de serem observadas as novas regras estabelecidas pela lei. Citamos alguns
exemplos dessas novas regras:

a) necessidade de prévio chamamento publico para selecionar as entidades
com as quais serdo firmadas as novas parcerias — procedimento este que, obviamente,
demandara algum tempo para ser concluido;

b) necessidade de que as entidades tenham um “regulamento de compras e
contratagdes”, previamente aprovado pela administracao publica, com regras para a utilizacdo
dos valores repassados as entidades no &mbito da parceria;

c) necessidade de que se observe um conteddo minimo obrigatdério nos planos
de trabalho apresentados pelas entidades, o que gerard necessidade de adaptacBes — nem
sempre faceis de serem feitas — nos modelos que vém atualmente sendo utilizados;

d) necessidade de designacdo, para cada nova parceria, de um gestor, com
poderes de acompanhamento e fiscalizacdo, e de uma Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo, 6rgdo colegiado com a fungdo de monitorar e avaliar a parceria, tendo em sua
composicao, pelo menos, 2/3 de servidores ocupantes de cargos permanentes; tanto o gestor,
quanto a Comissdo terdo funcdes de fiscalizacdo e acompanhamento j& definidas na Lei,
devendo emitir/homologar relatdrios técnicos/pareceres com contetido também ja definido na
Lei, o que deve aumentar significativamente o trabalho a ser realizado/produzido nas
atividades de acompanhamento e fiscalizag¢&o das parcerias;

e) os estatutos das entidades deverdo contemplar as exigéncias do art. 33 da
nova Lei, dentre elas: constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente; observancia aos
principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;
obrigacdo de dar publicidade, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e
demonstracgdes financeiras da entidade;

f) a entidade devera indicar ao menos um dirigente que tera responsabilidade
solidaria (ou seja, responde pessoalmente, juntamente com a pessoa juridica) pela execucao
das atividades e cumprimento das obrigacGes estabelecidas; e

g) as entidades serdo obrigadas a inserir clausula nos contratos que firmarem
com fornecedores de bens ou servicos, permitindo o livre acesso de servidores publicos do
Municipio, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e registros contabeis da
empresa contratada.

Os exemplos acima indicam, a nosso ver, que o prazo estipulado pela nova Lei
mostra-se muito curto. Principalmente, se considerarmos que as adaptacGes necessarias terao
consequéncias ndo apenas para as rotinas e procedimentos dos Estados e Municipios, mas
também para as proprias organizacdes e instituicdes educacionais sem fins lucrativos.

E, em se tratando de algo que podera afetar a continuidade do atendimento
educacional propiciado por essas instituicbes e organizacbes que mantém parcerias e
convénios com os Estados e Municipios, e considerando, em especial, os seus efeitos no
atendimento a alunos da Educacéo Infantil e da Educagdo Especial, entendemos que o assunto
guarda pertinéncia com as atribuigdes deste Conselho.



Por esses motivos, a Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacao solicita que o Ministério da Educacdo se pronuncie perante a Presidéncia da
Republica e o Congresso Nacional no sentido de que sejam tomadas providéncias para
prorrogar, por um prazo nado inferior a 6 (seis) meses, a vigéncia dos dispositivos da Lei
n° 13.019/2014.

Respeitosamente,

LUIZ ROBERTO ALVES
Presidente da Camara de Educacédo Basica



